ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN CIUDADES
COSTERAS DE COLOMBIA

Guia para la formulacion
de planes de adaptacion

o ,{‘"

P | ..L-.-) -

inAmbi PROSPERIDAD
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible l PARA Tms

grupo

cofld

Soluciones integrales apostando al desarrollo sostenible

Global ‘

Climate Adaptation
Partnership

&

Climate & Development

Knowledge Network






Coordinacion institucional
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (MA[]S)

GABRIEL VALLEJO LOPEZ
Ministro

PABLO VIEIRA SAMPER
Viceministro

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director Cambio Climatico

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS (INVEMAR)

FRANCISCO A. ARIAS ISAZA
Director General

JESUS ANTONIO GARAY TINOCO
Subirector Coordinacion Cientifica (SCI)

SANDRA RINCON CABAL
Subdirectora Administrativa (SRA)

PAULA CRISTINA SIERRA CORREA

Coordinadora de Investigacion e Informacion para Gestion Marina y Costera (GEZ)

CLIMATE & DEVELOPMENT KNOWLEDGE NETWORK (CDKN)

PIPPA HEYLINGS
Directora Regional para América Latina y el Caribe CDKN

CLAUDIA MARTINEZ ZULETA
Representante COKN Colombia

Equipo de trabajo

Invemar

Paula Cristina Sierra Correa
Coordinadora GEZ

Angela Cecilia Lépez
Jefe Linea TIP-GEZ

Anny Paocla Zamora
Economista

Grupo de apoyo:

- Mallerly Ulloque
- Venus Rocha

- Mabellinis Osorio
- Anabel Corvacho

CDKN

Claudia Martinez Zuleta
Representante COKN Colombia

Mathieu Lacoste
Coordinador de Comunicaciones CDKN Colombia

Autores: Lacambra, C. y Downing, T.
Autores contribuidores: Downing, L.; Lopez, A.; Zamora, A. y Garcia, M.

Citar como: Invemar, Grupo Laera, GCAP y CDKN (Eds.). 2014. Adaptacion al cambio climético
en ciudades costeras de Colombia. Guia para la formulacion de planes de adaptacion. Serie
de Publicaciones Generales del Invemar No. 65. Santa Marta. 40 p.

Se imprimen 1000 ejemplares.

ISBN impreso: 978-958-8448-64-0

ISBN digital: 978-958-8448-65-7

Revision de estilo: Amalia Maria Cano-Castao (Invemar)

Diseio y diagramacion: Silvio Giorgi, Latinbrand.

Montaje e impresion: Marquillas S. A.

Créditos fotograficos y de ilustraciones:

Fotografias mesas participativas pagina 20 y fotografias Cartagena pagina 26: Invemar

Fotografia pagina 8: Alan Waxman

Créditos fotograficos restantes e ilustraciones: Silvio Giorgi y Carmen Lacambra

Agradecimientos

El equipo de trabajo quiere agradecer a las siguientes personas por sus valiosos comentarios: Allan
Waxman, Felipe Gémez Villota, Blanca Posada, Claudia Mdnera, Carlos Sanchez, Anna Mclvor, Daniel
Black, Juan Lacambra, Noel Garcia, Clara Ariza, Sarah Opitz, Mathieu Lacoste y Amparo Ramos.

©Derechos reservados segiin la ley, los textos pueden ser reproducidos total o parcialmente citando la fuente.

Este documento fue elaborado por el Grupo Laera y Global Climate Adaptation Partnership (GCAP) para el Invemar en el marco del proyecto “Integracion de la adaptacién al cambio climatico en la planificacion territorial
y gestion sectorial de Cartagena de Indias” TALA-0028B Invemar-CDKN, 2013; financiado por la Alianza Clima y Desarrollo (COKN, por sus siglas en inglés).

’3@’ i, ElInvemar ha sido la entidad encargada de la ejecucion del proyecto. Es una organizacion de investigacion cientifica y tecnologica sin animo de lucro, vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
NSAV 4,

\‘?0

‘(Il Sostenible, cuya mision es realizar investigacion basica y aplicada de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en los litorales y ecosistemas marinos y oceénicos de interés nacional con

2% el fin de proporcionar el conocimiento cientifico necesario para la formulacién de politicas, la toma de decisiones y la elaboracion de planes y proyectos que conduzcan al desarrollo de estas, dirigidos al
manejo sostenible de los recursos, a la recuperacion del medio ambiente marino y costero y al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos, mediante el empleo racional de la capacidad cientifica

del Instituto y su articulacion con otras entidades publicas y privadas.

Internacional (DGIS, por sus siglas en inglés) de los Paises Bajos en beneficio de los paises en desarrollo. No obstante, las opiniones expresadas y la informacion incluida en el mismo no reflejan

@ Este documento es el resultado de un proyecto financiado por el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID, por sus siglas en inglés) y la Direccion General de Cooperacion
{

Climate &D
Know!

necesariamente los puntos de vista o no son las aprobadas por el DFID o la DGIS, que no podrén hacerse responsables de dichas opiniones o informacion o por la confianza depositada en ellas. Esta
nt . .. . . . . . . . . . .. . . .. .
publicacion ha sido elaborada solo como guia general en materias de interés, y no constituye asesoramiento profesional. Usted no debe actuar con base en la informacion contenida en esta publicacion sin

obtener un asesoramiento profesional especifico. No se ofrece ninguna representacian ni garantia (ni explicita ni implicitamente) en cuanto a la exactitud o integridad de la informacion contenida en esta publicacion,
y, en la medida permitida por la ley, las entidades que gestionan la aplicacion de CDKN no aceptan ni asumen responsabilidad, obligacion o deber de diligencia alguna por las consecuencias de que usted o cualquier
otra persona actue o se abstenga de actuar, basandose en la informacién contenida en esta publicacion o por cualquier decision basada en la misma. La gestion de la aplicacion de CDKN es llevada a cabo por
PricewaterhouseCoopers LLP y una alianza de organizaciones que incluyen al Overseas Development Institute, la Fundacion Futuro Latinoamericano, LEAD International, LEAD Pakistan y SouthSouthNorth.






Prologo

El clima del planeta estd cambiando y los fendmenos asociados con estos cambios afectan el ambiente, 1as condiciones de vida y el
desarrollo economico de las regiones. En Colombia los estudios que adelanta el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (Invemar),
han demostrado que las zonas costeras son las que mas vulnerabilidad presentan a los cambios en el clima del planeta. Adicionalmente
las costas concentran diversas actividades, suelen ser centros de conflictos sociales y econdmicos y hoy por hoy experimentan un rapido
crecimiento poblacional y un incremento en las inversiones publicas y del sector privado, convirtiéndose en importantes motores de
desarrollo para la economia del pais. Integrar consideraciones relativas al cambio climatico y sus impactos en la planificacion y toma de
decisiones contribuira a que los procesos de desarrollo respondan a las nuevas circunstancias que nos plantea el clima cambiante del
planeta, esta practica es la que se conoce como “adaptacion al cambio climatico”.

Por otra parte, no siempre los efectos del cambio climatico deben verse desde los impactos negativos, sino también como la oportunidad
para mejorar las acciones de intervencion en el territorio, tanto las relativas ala planeacion de uso del suelo, desarrollo de infraestructura
yengenerallas relacionadas con el futuro de las zonas costeras y sus habitantes, sinembargo, para este proposito es evidente que hay que
desarrollar acciones como las relacionadas al fortalecimiento de las capacidades de los administradores costeros, con el fortalecimiento
de los instrumentos de ordenamiento y con las habilidades para comunicar las decisiones de adaptacion al cambio climatico.

Estaguia paralaformulacion de planes de adaptacion se elabora como una herramienta de apoyo alos gobernantes locales y planificadores
de las ciudades costeras para conocer las implicaciones que tendra el cambio climatico, entender los beneficios de la adaptacion y
emprender |a tarea de identificacion y puesta en marcha de las estrategias y acciones que se requieren para este proceso. Es de resaltar
gue las ciudades y municipios costeros difieren en tamano, caracteristicas sociales, econdmicas y culturales, y grado de exposicion alos
riesgos asociados al cambio climatico y cada uno abordaré los retos del cambio climatico de forma distinta; por ello, esta guia también
comparte lo aprendido en ciudades piloto, como Cartagena de Indias en el Caribe colombiano, que ya transito el camino de formulacion de
su plan de adaptacion, y de cuyas lecciones aprendidas se pueden extraer mensajes claves para emprender el proceso de aumentar la
resiliencia de las poblaciones costeras frente al cambio climético.

La guia esta orientada principalmente a los administradores locales, quienes son los responsables de la planificacion territorial; sin
embargo, su lenguaje también esta dirigido hacia otros tomadores de decisiones como son |os sectores econdmicos, los ciudadanos,
las comunidades rurales y formuladores de politicas a nivel subnacional y nacional, quienes ademas de emprender acciones sobre las
ciudades costeras, necesitan entender laimportancia de adaptarse para asi poder exigir que se implementen las acciones necesarias.

En la guia el lector podra encontrar cinco capitulos. En el primero, se describe qué es el cambio climatico, como nos afecta y como
debemos adaptarnos. El segundo explica laimportancia y condiciones de planificacion urbana, resiliencia y adaptacion en zonas costeras
de Colombia, una descripcidn de planificacion urbana y el papel de los ciudadanos frente al cambio climético, en el tercer capitulo, 1as
buenas practicas en la adaptacion al cambio climéatico en la que se presenta una ruta para la transformacion, herramientas utiles para
que las ciudades puedan adaptarse a este fendmeno y ejemplos de casos exitosos de ciudades adaptadas. El cuarto capitulo se refiere a
mensajes claves que permiten que los ciudadanos veamos la importancia del cambio climéatico y qué papel jugamos como sociedad en el
mismo y finalmente en el quinto capitulo, el lector podra encontrar los anexos con informacion clave para entender el funcionamiento de
las ciudades e insumos claves para la adaptacion.

Esperando que esta guia sea uno de los primeros pasos para enfrentar el desafio que representa manejar el territorio marino y costero
de cara a los rapidos cambios de la naturaleza y por ende de Ias reacciones sociales y economicas frente a estos, la participacion de las
comunidades y su inclusion en los procesos de toma de decisiones y finalmente contar con una mejor preparacion para enfrentar 10s
desafios del cambio climatico para alcanzar un desarrollo sostenible compatible con el clima.
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Francisco A. Arias Isaza
Director General Invemar
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1 CambIO Primero fue necesario civilizar al hombre en su relacion
. con el hombre. Ahora es necesario civilizar al hombre en
su relacion con la naturaleza y los animales.

c I I m a t I c 0 Victor Hugo (1802-1885)

SOL oo ATMOSFERA

EI 30% de la radiacion solar es reflejada de nuevo
al espacio por las nubes, las particulas en la
atmosfera, la nieve, el hielo, el agua y la superficie
de la Tierra. La radiacion solar se convierte en

energia, en calor, en la superficie de la Tierra,
calentando la Tierra y su atmosfera. Los gases de
efecto invernadero en la atmdsfera atrapan mas
calor de la superficie de la Tierra, calentando adn
mas el ambiente. Mayores concentraciones de
dichos gases significan mas calentamiento.

TIERRA

iEsta cartilla es para usted!

Como planificador responsable del desarrollo urbano, como ciudadano, como
empresario promoviendo el desarrollo sostenible, como padre o madre de familia,
como educador.

6 Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia



1.1 Todos debemos saber:
¢Qué es el cambio climatico?
¢Como va a afectar a mi ciudad?
¢Qué puedo hacer para planificar mi
futuro?

El clima es el conjunto de las condiciones
atmosféricas dominantes en una region:
la temperatura, las lluvias, los vientos, la
presion atmosférica, la radiacion solar, etc.
Una cosa es el clima y otra cosa es el tiempo
meteoroldgico. El clima es el estado promedio
del tiempo, es decir, una descripcion estadistica
del tiempo en términos de valores promedios y
su variabilidad, durante periodos que pueden
ser de meses a miles o millones de anos; el
periodo normal de andlisis es normalmente de
30 anos. El tiempo es el estado de la atmadsfera
enunmomentoy lugar determinados, por tanto,
abarca periodos de tiempo cortos.

Asi pues, no es Unicamente la variacion del
promedio o de los extremos de la temperatura
(la temperatura méxima o la temperatura
minima anual) y de las lluvias (cantidad de
lluvia que cae en el transcurso del afo) sino que
también hay una variabilidad en los procesos
climéaticos conocidos.

Un ejemplo seria que no hubiese cambio en la
cantidad de lluvia que cae anualmente pero Si
en su estacionalidad, es decir que se acumulase
toda la lluvia en uno o dos meses y el resto del
ano no lloviese mucho.

Dichos cambios en el clima y su variabilidad
pueden ser de origen natural o como
consecuencia de las actividades humanas, que
generan transformaciones persistentes en la
composicion de la atmadsfera.

El clima, el tiempo meteoroldgico vy el relieve
influyen sobre el tipo de vegetacion, asimismola
vegetacion influye sobre el clima. Por ejemplo,
los cientificos han calculado que el 40% de las
precipitaciones en la region del Amazonas
proviene de la interaccion de sus arboles y
vegetacion con la atmdsfera. Asi mismo las
actividades desarrolladas por los hombres,
la cultura y el comportamiento social han
tenido, tienen y tendran, una estrecha relacion
con el clima. Las siembras y las cosechas
en el campo se programan de acuerdo con
el clima que se espera para el afo en curso;
las aerolineas programan sus vuelos segun
velocidades y direcciones de vientos conocidos
(existen escalas para medir la intensidad de los
huracanes); el nivel de agua en los embalses se
regula segun las precipitaciones.

La atmosfera esta compuesta naturalmente por
gases. El cambio climatico como consecuencia
de actividades humanas se atribuye ala emision
y permanencia de gases de efecto invernadero
en la atmosfera. Algunos de ellos suelen estar
comunmente en esta pero ahora estan en
mayor cantidad, y otros son exclusivamente
emitidos por actividades humanas. Dichos
gases ahsorben y emiten energia generando un
efecto parecido al de un invernadero sobre toda
la superficie de la Tierra.

El clima ya esta cambiando

El efecto invernadero ha conllevado a un
aumento en la temperatura global. Segun el
Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico
(IPCC, por sus siglas en inglés) organizacion
internacional responsable de la evaluacion
y monitoreo del cambio climatico y sus

El cambio climatico ha sido definido como
la variacion de las condiciones promedio
del clima o de su variabilidad; por ejemplo,
un cambio en los promedios conocidos de
temperatura o que las lluvias inicien més tarde
de lo que comunmente suelen comenzar o que
los periodos de lluvia sean mas intensos.

Las fuentes del calentamiento global.

Fuente: Dow y Downing, 2011.
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consecuencias, la temperatura de la tierra ha
aumentado 0.74 °C en los ultimos 100 aiios.
Dicho ascenso ocasiona cambios en otras
condiciones climaticas y medioambientales
tales como la temperatura de los océanos, las
lluvias, posiblemente los vientos, las corrientes
marinas, y las tormentas, entre otros.

1. Cambio climatico

[



La variacion en la temperatura promedio, el
cambio en la intensidad y estacionalidad de
las lluvias, el aumento del nivel del mar, la
acidificacion de los océanos y potencialmente
el cambio en los regimenes de tormentas,
afectarian alas ciudades costeras. Los cambios
en dichas condiciones medio ambientales
influyen en el funcionamiento de las ciudades,
el dia a dia de los ciudadanos, las actividades
econdmicas que se realizan y en general
su capacidad de respuesta ante cualquier
amenaza.

Por otro lado, las amenazas naturales de origen
hidroclimético, tales como las inundaciones, las
tormentas, los huracanes, las lluvias extremas,
las sequias, etc. son procesos naturales. ¢éComo
puede el cambio climatico o la variabilidad
climatica estar afectando su frecuencia,
magnitud y periodicidad (como, cuando, cuanto
y donde)? Estas preguntas son aun motivo de

investigacion cientifica, y por tanto es crucial
que las ciudades sean preparadas para
dichos eventos, atin en ausencia de datos y
proyecciones exactos.

Colombia tras dos afios de serias inundaciones
(2010 y 2012), particularmente en sus costas,
afronta en el 2014 un ano de sequias. Las
poblaciones tienen que estar preparadas para
los dos tipos de eventos, independientemente
de si su causa es el fendmeno del Nifo/Nifa,
dindmicas naturales del clima o el cambio
climatico.

De la misma forma, aunque el aumento en el
nivel del mar (las proyecciones globales segun
el ultimo informe de IPCC sonde 0.4y 0.8 ma
2100, dependiendo del modelo utilizado y de
las emisiones) sea casi imperceptible al ojo
humano, tiene consecuencias muy evidentes.
Se manifiesta por la pérdida de territorio por

Sistemas y elementos como ejemplos de exposicion a las condiciones ambientales

Condicién ambiental Trans Agua potable y Bi/og‘i;‘?’?giig:d Seguridad
porte alcantarillado | oo oe | alimentaria
Aumento de temperatura '8 4 XV XV X A xmed
Inundaciones xV¥ 4 S 4 X A xmed
Tormentas xV¥ A 4 i 4 X A xmed
Aumento en el nivel del mar x V¥ X A ' 4 X A xmed
Viento xV X A X A A A
Sequia b 4 A 4 x med W 4
Calidad del agua I 4 i 4 xmed W 4
Calidad del aire W 4 X A xmed X
Alérgenos XV X A
Enfermedades / plagas XV XV xmed X

La x representa la existencia de relacion entre las filas y las columnas. Por ejemplo, el aumento de la temperatura afectara la salud de los
ciudadanos, las fuentes de agua (calidad y cantidad), los servicios ambientales y el transporte. Las flechas W (baja incertidumbre, mucha
informacion confiable) o A (mucha incertidumbre, poca informacién confiable) y el término “med” indican el grado de confianza sobre ese
impacto en las ciudades, tomando como ejemplo Cartagena. (Fuente: Alcaldia de Cartagena de Indias et al., 2014).

erosion e inundacién; los consecuentes dainos
sobre la infraestructura; la necesidad de
inversiones extraordinarias para mantener
la linea de costa; la salinizacion de los suelos
y por tanto su baja produccién agricola; la
salinizacion de acuiferos y potencialmente
un impacto mayor de los mares de leva,
tormentas y marejadas puesto que las olas
pueden alcanzar areas que no solian ser
impactadas anteriormente.

Asi mismo, el aumento en la temperatura, el
cambio en los patrones e intensidad de las
precipitaciones y sequias, podrian afectar
el suministro de agua potable, de viveres y
alimentos a las ciudades, teniendo en cuenta
que el sector agrario es netamente dependiente
de las condiciones climaticas prevalentes. Por
ejemplo, la produccion de leche se ve afectada

desde la misma vaca (menor produccion de
leche durante las épocas secas) y alo largo de

Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia

El'aumento relativo del nivel del

mar tiene dos causas importantes.

La primera es que al aumentar la
temperatura de la superficie del mar, el
agua se expande. La segunda es que al
derretirse el hielo de los polos, aumenta
la cantidad de agua liquida en el mar.

toda la cadena de produccion, puesto que es
crucial en todo momento mantener la leche fria.
En regiones de altas temperaturas esto puede
serun reto.

El sector agrario es afectado directamente
por sequias, lluvias e inundaciones y esto
repercute directamente en el abastecimiento
de las ciudades. Otra consecuencia importante
en las ciudades podria ser el aumento de
enfermedades y plagas como el dengue que
estan directamente relacionadas con las
temperaturas y la baja calidad del agua.



Las zonas costeras son puntos
criticos de resiliencia.

El desarrollo economico, el medio
ambiente y el cambio climatico

se encuentran en las zonas
costeras. Expandir los hoteles y
zonas turisticas, los puertos y las
zonas agricolas sobre las zonas
naturales limita las funciones

de los ecosistemas. Las sequias
aminoran la produccion agricola, los
huracanes y tormentas devastan la
infraestructura y el aumento en el
nivel del mar a largo plazo ocasionara
que muchos usos del suelo en zonas
costeras sean insostenibles.

Las ciudades costeras son areas de confluencia
social, econdmica y ambiental. En una franja
muy delgada se encuentran el medio marino
y el medio terrestre formando sistemas, que
aunque existen en los bordes de todos los
continentes, son inmensamente variables, y las
condiciones locales de cada zona en particular
muy dificiles de repetir.

No todas las ciudades costeras seran
impactadas de la misma forma y por los
mismos cambios. Por ejemplo, en Colombia
y de acuerdo a las proyecciones del Ideam, la
costa Caribe podria estar mas frecuentemente
afectada por sequias, mientras que en el
Pacifico para algunos departamentos se
proyecta incremento en las lluvias y para otros
disminucion (Ideam, 2010).

De igual forma, mientras que San Andrés y
Providencia han sido impactados por huracanes

(6 en los Ultimos 20 afos, segun los datos de
DesInventar (2011)), la costa Caribe hasta
el momento se ve afectada por tormentas
tropicales y el registro historico de huracanes
es muy bajo. La costa pacifica de Colombiano se
ve afectada por estos fenémenos, aunque si por
inundaciones provenientes de desbordamientos
de rios extensos y caudalosos.

La cantidad de agua no necesariamente implica
que el agua sea potable y esto sumado a un
aumento de la temperatura puede conllevar a un
aumento en las enfermedades.

Habitante de Santa Marta expresa:

“En Santa Marta llevamos :
8mesesdesequiayen /8
mi casa solo hay agua o
los viernes” f

iYa hemos sufrido por muchos
desastres!

Los eventos climaticos tienen
impactos muy graves en las
zZonas costeras

Comparacion del nivel del
mar en Bocagrande,
Cartagena de Indias.

Fotos tomadas en el mismo
sitio con7 afios

de diferencia. Marzo 2007 y
Mayo 2014 (Cortesia de
Lacambray Giorgi).

Ao 2014

Cada ciudad tiene una historia, un medio
fisico, un relieve y un clima continental y
submarino, una poblacion, un clima diferente.
Por ello, cada ciudad debe hacer el ejercicio
juicioso y concienzudo de entender su medio
fisico y como va a ser impactada por el cambio
climatico, para lo cual se necesita liderazgo
y responsabilidad. Al realizar dicho ejercicio
las ciudades pueden descubrir también sus
fortalezas y oportunidades de crecimiento.
La adaptacion al cambio climatico no implica
Unicamente  prepararse para impactos
negativos sino también entender las fortalezas
de la ciudad que la hacen mas resiliente ante el
cambio climatico o cualquier otro evento.

Bajo el lente del cambio climatico, seria
ideal que todos los sistemas, naturales y
humanos sean hlindados a este fenémeno y
a la variabilidad climatica. Esto quiere decir
que las ciudades sigan funcionando, que el

sistema de transporte no colapse, que el
suministro de agua potable sea continuo para
todos los habitantes, que los sistemas de
alerta temprana funcionen, que la sociedad
en general se adapte a unas condiciones
climaticas predominantes y donde |la
planificacion para la incertidumbre es clave.

1.2 La adaptacion al cambio
climatico

En cambio climatico se habla de mitigacion y
adaptacion. El primero tiene como objetivo
reducir las emisiones de gases y por tanto el
calentamiento global. Las energias mas limpias,
los bonos de carbono, los mecanismos de
desarrollo limpio son estrategias de mitigacion.
Muchas ciudades estan implementando ya este
tipo de estrategias.

1. Cambio climatico



La adaptacién al cambio climatico es un
proceso continuo, que se retroalimenta y
aprende de si mismo y tiene como finalidad
reducir la vulnerabilidad de los sistemas
al cambio climatico a corto, mediano y
largo plazo. Al hablar de vulnerabilidad nos
referimos tanto a la existencia de amenazas
que no se pueden eliminar (como los mares
de leva o las sequias) como a la capacidad
de respuesta de las ciudades ante dichas
amenazas. Una ciudad es poco vulnerable
a un mar de leva 0 a una marejada cuando a
pesar de que estos ocurran la ciudad sigue
funcionando normalmente. Es decir, es una
ciudad preparada.

Es comun que la adaptacion al cambio climéatico
y la gestion del riesgo vayan de la mano, pero
la adaptacién comprende mucho mas que la
prevencion a desastres naturales. Hablar de
desastres naturales es muy eficaz, puesto que
son mas palpables y evidentes, sin embargo
hay otros cambios no tan drasticos que

1.3 ¢Qué nos esperaen el
futuro y qué hacer?

... el cambio climatico en el futuro
trae nuevas amenazas al desarrollo

Los impactos asociados al cambio climatico,
tienen repercusiones sobre diferentes
elementos de las ciudades (ecoldgicos,
sociales, economicos e institucionales),
los cuales finalmente tienden a limitar su
desarrollo. Si bien es cierto que el clima tiene
una gran influencia en el mediano y largo plazo
en la ciudad, afectando aspectos productivos,
ofertade aguay laincidencia de los fendmenos
naturales, las acciones sobre el territorio y el
uso que le demos al mismo pueden aumentar
o disminuir nuestra capacidad de responder a
los cambios. Es por tanto que la adaptacion se
enfoca en disminuir la vulnerabilidad actual y
pensar en unas estrategias que disminuyan la
vulnerabilidad a mediano y largo plazo de las
ciudades.

estan afectando las ciudades costeras como
Tumaco, Buenaventura, Barranquilla, Puerto
Colombia, Cartagena de Indias, Santa Marta,
San Andrés, entre otras:

“Las pujas en el Pacifico cada vez

llegan mas lejos”

“El ultimo mar de leva se llevé ese

pedazo de camellén”

“Que la sequia empezase mas tarde

en el 2012 afecto la produccion

de café, pues no coincidio con la

floracion de la mata”

“Me toco subir mi cultivo mas arriba

en la montaia, porque aca abajo ya

no estaba produciendo lo mismo”
“La playa de Puerto Colombia cada
vez esta mas reducida”.

Testimonios de pobladores en diferentes poblaciones de
Zonas costeras.

Frente a cada una de las condiciones
climaticas o cambios en el medio fisico
como consecuencia del cambio climético
se requieren soluciones contextualizadas a
la situacion de cada ciudad. Es asi como se
pueden implementar medidas de adaptacion
que incluyen aspectos como: la adecuacion
de infraestructura, el fortalecimiento
institucional, mejor uso del territorio,
proteccion de los recursos naturales,
creacion de conciencia, adecuado manejo del
recurso agua, sistemas de alerta temprana,

capacitacion, innovacion en tecnologias, etc.

Existen muchas maneras de responder al
cambio climatico, lo importante no es tener
una lista de ellas sino entender como cada
ciudad se ve afectada y cuales acciones
institucionales, legislativas, comunitarias,
ambientales o de infraestructura son las
convenientes para que la ciudad tenga mejor
capacidad de respuesta o0 sea mas resiliente al
cambio climatico.

Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia

Todos estos son cambios sutiles dominados
por el clima o el ascenso en el nivel del mar
que afectan el dia a dia del ciudadano y podrian
llegar a ser mas frecuentes y mas fuertes.

Existen también acciones transversales que son
aplicables en todos los sectores y a través de
la ciudad, sus barrios y sectores econdmicos.
Por ejemplo, la creacién de conciencia en los
ciudadanos, para que entiendan el porqué de
ciertas politicas de reubicacion, de proteccion
u obras de infraestructura; el fortalecimiento
institucional, para que las entidades tomen
decisiones técnicas; el fomento a la investigacion
y creacion de informacion, para que las entidades
y planificadores puedan tomar decisiones mejor
informados y con menor incertidumbre; la
inclusion del sector privado, para que entienda
como podrian estar afectadas sus inversiones, 0
cOmo sus inversiones pueden estar disminuyendo
la capacidad de respuesta de la ciudad.



Frente al aumento

de temperatura:
Adecuar casas, reforestar
ciudades, tejados verdes.

Un tercer grupo de estrategias y que pueden
ser parte de las anteriores, son aquellas que
se clasifican segun el énfasis que se les dé.
Por ejemplo:

-A las estrategias que tienen un fuerte
componente de participacion ciudadana y
accion social se les suele llamar estrategias
basadas en comunidades.

* Frente al agua

(exceso o ausencia):

Adecuado manejo en los hogares, politicas de
ahorro, limpieza de drenajes, coleccion de aguas

lluvias. o .
-A las que utilizan a los ecosistemas para
_ * = Frente a los desastres: gegulalj y/g m:jhgar los mpe;ctos se PIes
o Sistemas de alerta temprana, adecuado manejo enomina Dhasadas €n ecosistemas. or

de las areas de riesgo.

Frente al aumento del nivel del mar:
Adecuar la infraestructura, retirarse de la linea de costa,
proteger la linea de costa y desarrollarse hacia el mar.

.....

Tomar la decision sobre las estrategias
a implementar, implica tener en cuenta
informacion relacionada con el clima vy
sus impactos, que por lo general se hasan
en proyecciones tanto del clima como del
aumento en el nivel de mar para el 2030 y
el 2100 (ldeam, 2010). Sin embargo, dichas
proyecciones no son predicciones, no son
un espejo de la realidad del clima en 2030
0 en 2100; son mas bien, herramientas que
permiten imaginar escenarios a futuro o son
posibilidades de lo que podria suceder en
un futuro y tienen mucha incertidumbre. Es

Las bajas temperaturas en las zonas elevadas
, mantienen a los mosquitos y enfermedades
que estos transmiten confinados en altitudes
menores.

Actualmente, el aumento en la temperatura en
las zonas altas favorece que algunos mosquitos
y las enfermedades que transportan migren
también alli.

por eso que el planificador debe tenerlas en
cuenta conociendo sus limitaciones, como
la escala, los periodos de tiempo y los datos
considerados, el grado de incertidumbre y los
supuestos de los cuales parten.

La adaptacion requiere tomar decisiones con
la mejor informacion disponible, manejando
los niveles de incertidumbre cientifica.

ejemplo, los humedales en torno de los rios o
los manglares en las zonas costeras mitigan
la fuerza del agua en casos de tormentas e
inundaciones.

1. Cambio climatico

1



2. Planificacion
urbana,resilienciay

adaptacion

Las zonas costeras son areas para las cuales se han
desarrollado muchos instrumentos de planificacion.

La planificacion urbana pretende equilibrar las necesidades del ciudadano con los bienes publicos y
privados. La planificacion urbana implica el cabal conocimiento de la ciudad, la escala, los actores
principales, sus instituciones y los problemas que de una u otra manera se manifiestan y compiten
como protagonistas en el funcionamiento de la ciudad misma.

El objetivo principal de la planificacion urbana
es balancear las variables que se mencionaron
anteriormente, teniendo el bienestar del
ciudadano como eje principal. En una ciudad en
la cual hay transporte seguro y disponible, agua
potable, electricidad continua, buenos equipos
e infraestructura hospitalaria, una economia
fuerte que respete la naturaleza, la calidad de
vida del ciudadano mejora.

Un planificador urbano, es entonces, como
el coredgrafo que intenta armonizar los
elementos y sectores principales de la
ciudad tales como: transporte, agua, energia,
salud, naturaleza, infraestructura, vivienda y
economia; el cumulo de variables complejas que
constituyen una ciudad.

Cada ciudad existe dentro de su propia escala
(tamafo vy actores relativos). La escala es
sumamente importante para la identificacion de
las necesidades de la ciudad en relacion con su
geografia y al medio ambiente que fundamenta
el area construida.




2.1 Lageografiay la ciudad

Laciudad seconstruye sobrelabasey alrededor
de sus propias caracteristicas y accidentes
geograficos como mares, bahias, montanas,
rios, sierras, ciénagas, acantilados, entre
otros, en los cuales se desarrollan ecosistemas
como manglares, dunas, bosques y marismas
dependiendo en gran medida de las condiciones
geoldgicas, climaticas, oceanogréficas y la
elevacion sobre el nivel del mar.

La ciudad y la geografia se retroalimentany se
van desarrollando de forma tal que la situacion
actual de cada ciudad es el resultado de esa
interaccion a través de la historia.

Asi mismo, la ciudad depende de su ubicacion
para desarrollar otros nichos econdmicos. Por
ejemplo, puertos, cuando el calado de la costa
se presta para eso; destinos ecoturisticos
como la variedad que se podrian encontrar en
las costas del Choco, el golfo de Uraba, el golfo
de Morrosquillo o las inmediaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta; o las playas en general
que son de suma importancia, ya que atraen al
turismo, que a su vez se traduce en potenciador
del consumo de hienes.

No todas las ciudades costeras confrontan
el mismo tipo de probleméticas, ni frente al
cambio climatico ni frente a otros muchos
asuntos ambientales y/o0 socioeconémicos.
Tres ejemplos son utilizados para reflejar la
variedad de escalas en la toma de decisiones:
Santa Marta, Tumaco y Ciénaga.

Santa Marta:

La ciudad fue fundada en 1525. Es la primera
ciudad de Suramérica con alrededor de
450.000 habitantes y es una de las ciudades
costeras mas grandes de Colombia. Esté
ubicada sobre una serie de bahias formadas
por las vertientes de la Sierra Nevada, y a
donde desembocan los rios Manzanares y Gaira
después de drenar varios sectores de la ciudad.
Su patrimonio cultural e histérico, su geografia
y sus mediaciones a la Sierra Nevada, la hacen
muy atractiva para muchos tipos de turistas.
La ciudad es también puerto, principalmente de
carhon y esta rodeada de zonas agricolas muy
productivas. Los principales eventos climaticos
que han afectado a Santa Marta desde que se

tienen registros historicos (aprox. 1937) son
las tormentas, las sequias, los mares de leva,
los desbordamientos de los rios y las lluvias
fuertes.

Tumaco:

La ciudad fue fundada en 1964. Es la segunda
ciudad y puerto mas grande sobre la costa
del Pacifico, con una poblacion de 99.400
personas. Esta ubicada en la llanura del Pacifico
sobre terrenos planos donde predominan
mayoritariamente los bosques de manglar.
La ciudad se ha conformado sobre dos islas
principalmente, y gran parte de su poblacion
esta ubicada en casas de madera sobre la zona
intermareal, acomodandose al flujo diario de la
marea. Las vias de acceso terrestre a Tumaco
se ven frecuentemente interrumpidas por
diferentes motivos, dejando las vias aérea y
marina como Unicas formas de acceso. Tumaco
fue un importante puerto de exportacion
hasta principios del siglo XX. Actualmente, las
actividades mas importantes son el comercio,
la ganaderia, la agricultura, la pesca, la mineria

anificacion urbana, resiliencia y adapatacion
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y el puerto. Ha sido severamente abatida por
al menos dos tsunamis desde 1905. En cuanto
a desastres climaticos los mas cominmente
reportados desde que se tienen registros
(1905) son las marejadas, aunque no todas
pueden ser directamente relacionadas con
eventos climaticos. También se han reportado
inundaciones por lluvias y desbordamientos de
rios, estos ultimos fuera de la zona urbana.

Ciénaga:

Ciénaga, en el departamento del Magdalena,
tiene una poblacion aproximada de 65.000
habitantes y hay suficiente evidencia historica
indicando que antes de la llegada de los
espanoles ya era una aldea indigena importante
a partir de la cual crecio la ciudad. Colinda
con la Ciénaga Grande de Santa Marta y sus
alrededores son muy fértiles, razon por la cual
por muchos anos dominaron los monocultivos
de banano. En la actualidad, la base de su
economia es la agricultura y la ganaderia.

Lastormentas sonlos eventos mas comunmente
registrados en la ciudad de Ciénaga, desde
que se tienen registros (1938). También se ha
visto afectada por huracanes, mares de leva,
desbordamientos y fuertes lluvias.

Santa Marta, Tumaco y Ciénaga,
son tres ciudades costeras con
identidades socioculturales muy
diferentes, que han sido enmarcadas
por su historia, por el relieve y el
medio natural que las rodea. El
hecho de estar ubicadas en la zona
costera no hace que sean igualmente
vulnerables al cambio climatico.
Aunque el aumento del nivel del
mar potencialmente impacte a las
tres, cada ciudad presenta una
vulnerabilidad muy diferente, tanto
frente a la variabilidad climatica,
como al aumento del nivel del mar
y a las tendencias de los eventos
extremos de origen climatico.

Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia
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2.2 Planificacion urbanay
los ciudadanos

La planificacion urbana implica una serie de
intervenciones del ciudadano y sus agentes
sociales, siendo el planificador urbano quien
crea un flujo adecuado en el orden de la ciudad.
El planificador urbano escucha a los ciudadanos
y a través de los instrumentos de planificacion
se asegura el buen funcionamiento de la ciudad.
Es importante que exista un verdadero dialogo
entre la planificacion, los ciudadanos y los
actores, que pueden ser diferentes en cada
ciudad, y que dichos actores a su vez estén
conformados por: agentes portuarios, gremios,
academia e investigacion, inversionistas,
colegios, juntas de accion comunal, agencias
locales, agencias nacionales, operadores de
turismo, pequefias empresas, productores,
entre muchos otros.

La meta es que cada sector integre el
cambio climatico a sus instrumentos
de gestion

La planificacion es un elemento de accion,
dirigido a conducir a los diferentes actores
hacia una vision de ciudad economica, social
y ecoldgicamente segura y viable en la cual
la adaptacion al cambio climatico se integre
dentro de cada sector.

El planificador urbano debe tener en mente la
ciudad y entender su ciudad, sus puntos de
presion, por ejemplo las zonas que siempre
se inundan durante un mar de leva y donde
puede surgir una congestion de trafico por esa
razon, zonas que se inundan por mal manejo
de los drenajes, basuras, zonas de riesgo
a deslizamiento, etc. Estas son actividades
que las secretarias de planificacion, bajo el
lente del cambio climatico, pueden ver como
oportunidades de cambio.

El ciudadano interviene directamente en la
planificacion cuando desarrollaintervenciones
con el fin de solucionar un problema de la
ciudad. Por ejemplo, cuando los colegios o
las juntas de vecinos hacen campanas de
educacion para evitar el arrojo de basuras
a las calles o a alcantarillas y drenajes. Esta
accion de concientizacion puede ser clave
cuando llegan las lluvias pues las alcantarillas
y drenajes estan limpios y el agua puede
drenar.

Esta forma de participacion ciudadana, es
esencial para el funcionamiento de una ciudad,
y puede ser aprovechada por el planificador
para abordar, entre otros, temas referentes
al cambio climatico y asi fortalecer las
oportunidades de accion comunitaria.

Es importante que tanto los ciudadanos
como el planificador comprendan que existen
temas técnicos no negociables.

Los ciudadanos, los  gremios, las
organizaciones locales tienen la capacidad de
integrarse en la toma de decisiones, ya que
tienen las herramientas para implementar
acciones especificas en los hospitales,
comunidades, colegios e industrias a nivel
comunitario. Apuntando a este objetivo,
gs preciso desarrollar instrumentos de
comunicacion continua entre los sectores.

Nuestro equipo esta listo para
abordar el cambio climatico

Otro aspecto fundamental es realizar un
mapeo de actores para identificar por aquellos
susceptibles de participar en los procesos
de planificacion, implementar acciones de
adaptacion e incluir dentro de su gestion el
tema de cambio climético. De igual manera,
este andlisis permite entender las relaciones
e interacciones entre cada grupo aquellos;
dichas interacciones pueden ser mandatos,
o el flujo de recursos financieros, el flujo de
informacion o el flujo de personal por ejemplo.

Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia

Por ejemplo, las amenazas a los fendmenos
climaticos no son negociables; si un area
es susceptible a deslizamiento, entre otras
caracteristicas, por el tipo de suelo, su
pendientey el uso que se le vaya a asignar, son
factores que no se pueden negociar con los
gremios o las comunidades.

Serjaimportante trabajar conlas comunidades
y los gremios, por ejemplo, en caso de
reubicacion, identificando cudles serian las
caracteristicas de las nuevas areas, tipos de
vivienda, servicios publicos, transporte, etc.
La participacién es muy importante y es un
elemento de transformacién muy util siempre
y cuando se entiendan los procesos, de lo
contrario se corre el peligro de incrementar
elriesgo de los ciudadanos o de transferirio a
otras zonas y hacerlos mas vulnerables.

Este mapeo permite al planificador identificar
los cuellos de botella, los obstaculos para la
accion y también cudles son las instituciones
con las que mas puede apoyarse para la toma
de decisiones segun el tema.

Asi mismo, un mapa de interacciones entre las
politicas, las regulaciones y los instrumentos
de planificacion permiten al planificador
identificar donde pueden existir conflictos o
donde los instrumentos de planificacion se
estan complementando.



El diagrama es un ejemplo muy breve de lo
que podria ser un mapa de actores, donde
las flechas representan las conexiones
entre ellos: flujos de informacion, servicios,
recursos, mandatos. A este ejercicio se le
debe dedicar tiempo y debe ser guiado por
expertos puesto que la mala practica puede
llevar a la malinterpretacion de la informacion
y las conexiones.

. Entidades de control, regulacion, planificacion
’ Entidades de participacion ciudadana en barrios

‘ Entidades de investigacion, gestion de informacion
y creacion de conciencia

. Sector privado

¢De donde viene mi comida?
¢Por dénde entra a mi ciudad?
&Qué afecta el abastecimiento y
los precios de la comida?
¢Donde se vende la comida?

« Comida ﬂT

¢Cudl es la principal fuente de energia?
¢Qué generan los cortes de electricidad?
¢Afectan los picos de calor el

servicio de electricidad?

¢Hay partes del tendido eléctrico (postes y
cables) en zonas de erosion,

inundacion, deslizamiento?

¢Como se ve afectado el consumo cuando
las temperaturas son muy altas?

« Otros servici
Agua potable

¢De donde viene el ag
¢Por donde e
¢Cada cuanto hay
&Por qué hay

¢Toda mi ciudad tiel

Instituciones con
las que cuento:

Secretaria de planeacion

Comité Regional parala Prevencion
y Atencion de Emergencias y
Desastres (Crepad)

Corporacion autonoma regional
Agencia ambiental
Universidades/centros de ensefianza
Institutos de investigacion y que
proporcionan informacion: Invemar,
CCCP, CIOH, IGAC, Incoder, Invias,
Camaras de comercio

Capitanias de puerto

Cajas de compensacion familiar
Fondos de vivienda

Asociaciones de gremios
Instituciones religiosas

Juntas de accion comunal
Gobernacion

Academia

Camaras
de comercio

Agencias
gestion de
informacion

Institutos de
investigacion

~

% Grandes empresarios
Pequenos empresarios (—

Secretaria de
planeacidn

¢Cuanto tiempo?
¢Cuando?
¢Tamano de las olas?
¢Donde?

¢Cada cuanto?

« Deslizamientos
o «Mar de leva
”  «Tormentas

- « Inundaciones
WY, - seauias
«Lluvias extremas

_<

ntos que ya existen
dan en la planificacion

+Montafias < Ciénagas
- Rios - Playas
- Mareas - Corrientes

Tipos de paisajes y
geomorfologia sobre los
cuales tengo que
planificar el territorio

Con el aumento el en el nivel del
mar es posible que las reas
afectadas sean mas y las olas
llieguen a sitios donde no habia
antes. Debo planificar para eso:
Zonas en riesgo, actividades a
desarrollar en esas zonas, tipos
de proteccion costera
(bioingeneria).

2-3 dias Daios a la infraestructura
Nov-feb Disrupcion de vida normal
3-5m Erosion costera

Areas sobre la costa Inundacion de vias y ciudad
anivel del mar Colapso del alcantarillado

Todos los anos

- Tengo que planificar para unas
sequias tal vez mas intensas y
extensas.

- Adecuar la distribucion del
agua (fuente o sistema) tener
un sistema de salud alerta.

- Asegurar que tenga
emplazados sistemas de alerta
temprana.

- Tener planes de emergencia
listos.

-Plan de manejo integrado de zonas cost:

las unidades ambientales costeras (UAC
-Planes de Manejo y Ordenacion de Cuent
-Plan departamental/municipal/local de
de riesgo.

2. Planificacion urbana, resiliencia y adapatacion
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2.3 La variahilidad climatica
afecta a los sectores de
formas distintas

Cada sector debe conocer su
vulnerabilidad al cambio climatico y
sus fortalezas

Puntos criticos en
el MEDIO AMBIENTE:

Puntos criticos en las
ACTIVIDADES ECONOMICAS:

- Inundacion de zonas industriales/bodegas,
tanto por rios, aguas lluvias como por el mar.

- Danos enlainfraestructura vial lo que dificulta
lallegada de los trabajadores a sus lugares de
trabajo.

- Erosion de playas lo cual afecta al sector
hotelero, dafnos a infraestructura portuaria y
turistica.

Algunos puntos de entrada para ser mas

resilientes:

- Reubicar zonas de alto riesgo-adecuacion
deinfraestructura.

- Proteccion de la linea de costa con dunas,
manglares, pastos, vegetacion.

- Inclusién de los gremios (industriales,

En condiciones normales, usualmente los
ecosistemas costeros pueden migrar al mismo
tiempo que sube el nivel del mar. A medida que
este asciende los manglares y dunas podrian
colonizar y sustituir otros ambientes siempre
y cuando no exista una barrera natural o hecha
por el hombre. El aumento en la temperatura
podria alterar las especies que forman parte del
ecosistema; asi mismo, una mayor frecuencia
0 aumento en la magnitud de eventos extremos,
podria afectarlos negativamente.

Los servicios ambientales podrian verse
disminuidos si los ecosistemas no estan
saludables. Por ejemplo, que desaparezcan las
zonas de manglar es perjudicial para la pesca,
en especial la artesanal, ya que los peces
pasan las primeras etapas de sus vidas en los
manglares.

Algunos puntos de entrada para ser mas

resilientes:

- Proteger los ecosistemas naturales.

- Disminuir y evitar la contaminacion de las
fuentes de agua.

- Asegurarse que los ecosistemas estén
saludables.

- En algunos casos es posible que sea
necesario levantar la infraestructura para
gque los manglares y las dunas sigan
atenuando la energia de las olas, en lugar de
que desaparezcan.

- Promover un turismo acorde con el medio
ambiente marino y costero.

- Investigacion en bioingenieria.

Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia

hoteleros y comerciales) en los procesos de
creacion de conciencia y toma de accidn.

- Reduccidn de impuestos si hay reubicacion.

- Diversificar las actividades e intereses del
sector turismo, de forma tal que este sector
no solo dependa de las playas.

- No se pagan impuestos si las empresas se
quedan en zonas de riesgo pero el gobierno no
responde por las pérdidas.




Puntos criticos en el
suministro de AGUA:

Sequias, baja disponibilidad de agua potable,
detrimento de la calidad del agua, inundaciones
e incrementos de enfermedades, son algunos
de los efectos que podrian producirse.

Algunos puntos de entrada para ser mas
resilientes:

- Proteger fuentes de agua.

- Adecuar acueducto (planta de tratamiento
fuera de zonas de riesgo) o adecuar
infraestructura del acueducto para que no se
inunde.

- Manejo de agua en los hogares.

- Concientizacion sobre el uso de agua.

- Uso de agua més eficiente por agencias de la
administracion y las industrias.

Puntos criticos
enla SALUD:

Tanto el exceso como la escasez de agua afectan
la calidad y disponibilidad del agua potable y por
tanto la salud de los ciudadanos. El ascenso de
la temperatura puede adicionalmente conllevar
a la aparicion o multiplicacion de vectores
transmisores de enfermedades y plagas. La
capacidad de respuesta a desastres por parte
del sector salud se puede ver muy afectada
después de un evento extremo.

Algunos puntos de entrada para ser mas

resilientes:

- Sistemas de alerta temprana.

- Mejorar la calidad del agua.

- Adecuar casas.

- Planes de emergencia.

- Los hospitales y centros de salud no deben
estar en zonas de riesgo.

MERCADO

Puntos criticos en el suministro de
ELECTRICIDAD y OTROS SERVICIOS:

Puntos criticos en el suministro de
ALIMENTOS:

El racionamiento a causa de las sequias o de
danos en la infraestructura conlleva a una
interrupcion de los servicios.

Algunos puntos de entrada para ser mas

resilientes:

- Sistemas de alerta temprana.

- Diversificar fuentes de energia (por ejemplo:
paneles solares).

- Instalaciones que no estén en zonas de riesgo.

- Evaluacion y monitoreo de las lineas de
distribucion.

- Concientizacidn al ciudadano sobre las malas
practicas.

- Utilizar las antenas de los celulares con
estaciones climaticas.

- Utilizar los canales de comunicacion para
informar a los ciudadanos.

Las inundaciones, la variabilidad climatica
y la sequia en las zonas rurales traen como
consecuenciaescasez de productosdificultando
el acceso ala comiday el encarecimiento de los
mismos.

Algunos puntos de entrada para ser mas

resilientes:

- Entradas ala ciudad por varios puntos.

- Diversificar vias de comunicacion.

- Centrales de abastos en zonas seguras.

- Fortalecimiento de las cadenas de produccion
(ciudades y gobierno nacional).

- Planes de emergencia.

2. Planificacion urbana, resiliencia y adapatacion



3. Buenas practicas
en la adaptacion al
cambio climatico

¢Que es la adaptacion al cambio climatico?
La adaptacion es un conjunto de acciones que empiezan por la gente.
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3.1 Laadaptacion al cambio
climatico: una ruta haciala
transformacion

La adaptacion es un proceso continuo
basado en buenas practicas, una
planificacion coherente y estrategias
claras.

Es importante que entendamos la adaptacion
urbana al cambio climatico como un proceso
continuo, a través del cual la ciudad va
transformandose hacia esa meta que se
quiere lograr: una ciudad mas resiliente a las
condiciones adversas del cambio climatico y
una ciudad que aproveche las oportunidades
que puedan surgir del mismo.

Yo tomo decisiones

v &

sobre la base de
procedimientos
solidos.

Yo dirijo una gran
organizacion, soy
responsable de su
estrategia.

Empiece por preguntarse: ¢Quién es usted?
¢Qué necesita para lograr la adaptacion?
Preguntese ¢a donde vay por qué?

Preguntese ¢como ve su ciudad en 5 0 7 afos?
Ese es su periodo de accion. Aunque tengamos
la certeza que a largo plazo (50-100 anos) el
clima y su ciudad seran diferentes, el cambio
climatico es ya. Su periodo de impacto es
mucho mas corto, y el futuro sigue siendo
impredecible y depende en gran parte de las
acciones que tomemos ahora.

Abordar adecuadamente amenazas asociadas
al cambio climatico como la erosion costera,
el aumento de la frecuencia e intensidad de
los eventos climaticos actuales, el aumento
del nivel del mar y entender los procesos
dentro de los barrios, actividades economicas,
suministro de aguay servicios, entre otros, son
acciones claras que contribuyen a reducir la

Dicho proceso de adaptacion debe ser disenado
especialmente para las condiciones, las
caracteristicas geograficas, la poblacion vy
la sociedad de cada ciudad. Es por tanto que
no podemos ver la adaptacion o los planes
de adaptacion como “recetas unicas” pero
Si entender que existen muchas y variadas
herramientas que nos ayudaran en esta ruta.

Al inicio de estos procesos, es importante
identificar estrategias que permitan entender
desde la perspectiva de cada agente su rol en
el proceso de adaptacion. Antes de iniciar el
camino es importante que usted entienda cual
es la razon que lo motiva a hacer el plan de
adaptacion.

Yo soy un expertoy

ayudo a las personas

“' amanejar sus
riesgos.

L5

vulnerabilidad actual y que se pueden formular
e implementar ahora.

¢Cuéles son las estrategias que podemos
construir dentro de nuestros contextos?

En la ruta a la adaptacion se toman decisiones
que abren nuevos caminos 0 ramas, algunas
llevan al éxito otras al fracaso. Identifique
para usted qué seria fracaso y tome las
precauciones necesarias para evitar tomar
ese camino.

Dichas decisiones deben estar basadas en la
mejor informacion disponible, lo importante es
entender que la falta de informacion no puede
ser un motivo para no actuar y que es posible
que en el corto y mediano plazo no lleguemos
a tener la informacion suficiente para tomar
ciertas decisiones.

Yo produzco.

La adaptacion al cambio climatico empieza por
la gente, descubrir y entender quién soy en ese
proceso: ¢Cual es mi papel como alcalde o cdmo
planificador urbano? ¢Cuél es mi tarea como
cientifico? ¢Cual es mi deber como productor o
empresario? ¢Cuél es mi rol como presidente
de lajunta de accion comunal? ¢Cual es nuestro
papel como ciudadanos?

Ademas de la informacion existen herramientas
muy Utiles en la ruta que usted mismo puede
construir: un equipo capaz, acciones puntuales,
identificar aliados, e identificar campeones
en todos los sectores sobre los cuales usted
se puede apoyar para transformar su ciudad;
identifique quiénes son los tomadores de
decisiones (formales e informales) en sus
barrios y en su ciudad, asi como los campeones
del cambio y trabaje con ellos, hagalos sus
aliados.

3. Buenas Préacticas en Adaptacion al Cambio Climatico

21



Las buenas practicas se extienden a
todos los sectores

¢Cuales son las opciones practicas a
implementar?

- Dé el primer paso, pues la adaptacion se
traduce en buenas practicas desde la toma de
decisiones. Su trabajo comienza con un buen
manejo de los recursos (por ejemplo asegurar
ladistribucion equitativa del aguadurante todo el
afo), una planificacion urbana sélida y continua
a medida que va aprendiendo, anticipandose
a los cambios futuros y transformando el
desarrollo.

- El siguiente peldaio consiste en identificar
acciones que reduzcan la vulnerabilidad a
los riesgos actuales, para lo cual tendra que
identificar los riesgos y los Ffactores que

aumentan y disminuyen la vulnerabilidad. Por
ejemplo, aunque muchas calles de Cartagena
son propensas a la inundacion por lluvia, el
barrio el Pozén es mucho mas vulnerable
que Bocagrande, puesto que el nivel de vida
desfavorable de los habitantes del Pozon
incrementa el riesgo de pérdida de vidas y
bienes materiales.

Tenga en cuenta gue aunque su ciudad sea
afectada por el mismo evento (tormenta,
lluvias, sequias) y con una misma intensidad, el
grado de afectacion sobre la poblacion depende
mucho de su ubicacién y la capacidad de
respuesta que tenga, antes, durante y después

del evento, es decir depende de su resiliencia.
Por tanto, la gestion de riesgos de su ciudad
debe de tener en cuenta esta diversidad en la
vulnerabilidad y trabajar en reducirlas.

Transformacion
j
el

Resiliencia

N

Innovacion y
aprendizaje

Reducir la AN i

vulnerabilidad =
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La gestion de estos riesgos climaticos, que van
en aumento, requiere:

- Emprender acciones y liderazgo
en la creacion de capacidad para
adaptarse a los cambios futuros.

- Aprender a vivir con una serie
de riesgos que van en aumento,
reconaciendo los riesgos y su
tendencia.

- Invierta, dele campo al desarrollo de
aprendizaje y a la innovacion. Abrale la
puerta a nuevas tecnologias, disciplinas y a
la integracion. Si el desarrollo de su ciudad
en este momento se estd dando sobre la linea
de costa y su ciudad depende del turismo,
investigue e informese sobre soluciones para

actual

Gestion adecuada
de sus recursos

R

A

Vot

I

asegurar playas a corto, mediano y largo
plazo (como por ejemplo la restauracion de
ecosistemas naturales y la bioingenieria) e
infermese sobre qué tecnologias tradicionales
podrian estar eliminando esa capacidad de
respuesta. Identifique que otras bondades
turisticas tiene su region, investigue sobre
como podria diversificar la oferta al turista.
Integre a la poblacion y a los barrios desde
temprano en el proceso, observara que el
proceso de adaptacion ya esta ocurriendo a
nivel local y encontrara experiencias que se
pueden repetir.

- Expanda la resiliencia y la capacidad de
respuesta de hoy a las tendencias y riesgos
esperados a corto plazo. Es decir, que aunque
exista mucha incertidumbre y la informacion
no nos permita tener certeza ante ciertos
gventos, hay otros que ya se observan que
gstan ocurriendo. Por ejemplo, no sabemos

Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia

cuantos huracanes podran impactar las costas
de San Andrés y Providencia en un futuro,
pero si sabemos que el aumento del nivel del
mar esta ocurriendo. Si la tendencia es que las
temporadas de sequia estan siendo més largas
ylaescasez del recurso mas comun, establezca
estrategias que aseguren la distribucion del
agua para todos los habitantes (por ejemplo,
integrar el manejo de los acueductos a los
planes de manejo de cuencas).

El diagrama simplifica este marco
de trabajo, y mas especificamente,
el texto en el recuadro resalta las
preguntas que se puede hacer un
planificador para iniciar el proceso.



Puntos claves en el proceso de adaptacion urbano

= ¢Qué es adaptacion al cambio climatico?

2 « &AQué me tengo que adaptar? (aumento en el nivel del mar, inundaciones, cambios de temperatura, variabilidad climatica,
eventos extremos, lluvias, sequias, erosion, salinizacion).

» ¢Qué tengo que adaptar? (poblacion, vias, sistema de salud, abastecimiento de comida, instituciones, servicios publicos, entre otros).

4 « ¢Porqué?
P Sino lo hago ahora después va a ser mas dificil, mas costoso.
P> Las politicas nacionales lo estan pidiendo.
P Para disminuir la vulnerabilidad de las ciudades a desastres costeros.
P Fomentar un desarrollo y crecimiento de la poblacion ordenados.

5 = ¢C0mo?

P> Entendiendo cdmo funciona mi ciudad y sus vulnerabilidades actuales.

P> Através de la planeacion urbana.

P Implementando mecanismos de prevencion de desastres.

» Apoyandose en los mecanismos de participacion, incluyendo a la poblacion en este proceso y trabajando con los medios de comunicacion.

» Apoyandose en las instituciones del estado que pueden proporcionar soporte técnico y financiero.

p> Identificando quiénes son los actores principales.

P> Identificando las estrategias y mecanismos a través de los cuales se puede lograr adaptacion: ecosistemas naturales, capacitacion,
infraestructura, creacion de conciencia.

» Comprometiéndose.

6 . Limitaciones:
P Laincertidumbre esta relacionada con las magnitudes de cambio.
P Proceso de concertacion en el que los actores interesados pueden no ver sus intereses plasmados.
P Necesidad de tomar decisiones con informacion deficiente y/o escasa.

7. Oportunidades:
P Proceso de renovacion de la ciudad.
P Proceso de descubrir oportunidades de crecimiento (inversion).
P Procesos de unificacion ciudadana.

8 « Puntos de entrada y buenas précticas:
P Prevencion y planificacion de desastres.
P Entendimiento y reduccion de la vulnerabilidad.
P> Fortalecimiento institucional (capacitacion y creacion de sistemas de monitoreo y evaluacion).
P> Fortalecimiento e integracion de las comunidades.
P Integracion con el sector privado.
P> Redes de abastecimiento de la ciudad.
» Drenaje.
P Transporte.
»> Identificacion y evaluacion de los motores de desarrollo de la ciudad.
P> Relacionar con las acciones de mitigacién (energia, agua, gas, transporte).
P Fomento a grupos de investigacion local.

3. Buenas Practicas en Adaptacion al Cambio Climatico
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La planificacion es un proceso.
¢Como empezar?

Los planificadores urbanos manifiestan que
para ellos, en su ruta ha sido importante:

. Entender la necesidad de actuar
independientemente de la ausencia de
informacién y de la incertidumbre.

« |dentificar campeones que ayuden
en la transmision del mensaje y en la
implementacion. Esos campeones no tienen
que ser siempre expertos sino lideres que
se capacitan y utilizan su capacidad de
transformacion.

- Entender que  adaptacion al cambio
climdtico implica cambio, transformacion,

La adaptacion requiere de rutas que
transformen

¢Cual deberia ser mi estado en 10
anos?

La elaboracion de un plan de adaptacion como
tal, no debe verse como una receta de cocina,
ni las estrategias o iniciativas de adaptacion
como una lista de compras. La elaboracion e
implementacion de un plan de adaptacion debe
verse mas como una ruta, donde se plantean
unas metas con obstaculos que no conocemos
y que tendran que ser resueltos en el camino.

Amedidaqueel planvalogrando metas, selevan
revelando retos nuevos. Es una ruta que tiene
mucha incertidumbre, sorpresas, obstaculos.

una forma de hacer las cosas diferentes
a como las venimos haciendo, debido a un
cambio en las condiciones fisicas. Por lo
tanto las soluciones que tradicionalmente se
han realizado para ciertos eventos, como los
espolones para la erosion, pueden resultar no
beneficiosos en estos procesos.

« Que este mensaje sea transmitido a la
poblacion es importante, para que se vea
como oportunidad, no como limitante. Debe
ser compartido con los gremios y con los
diferentes actores coninjerencia en la ciudad.
El camino lo inicia usted como planificador
pero lo recorren todos. Es importante que
los medios de comunicacion locales estén
involucrados, estén bien informados del
asunto y sean aliados del proceso.

- Es importante que no sea una estrategia
politica sino una estrategia administrativa.

Por ejemplo, no sabemos atin si la intensidad
de las tormentas y la altura de las olas puedan
cambiar, pero es necesario estar preparados
paraello.

Los planificadores urbanos deben entender
muy bien su ciudad, los elementos fisicos,
ambientales, sociales, culturales y econémicos
que la caracterizan; sus fortalezas, puntos
débiles y oportunidades. Las ciudades deben
estar preparadas para el cambio lo cual
permitira responder mas eficazmente tanto
a los cambios sutiles como a los drasticos y
asegurar que las ciudades se desarrollen.

Asi pues las estrategias de adaptacion de una
ciudad deben ser vistas como un conjunto
de herramientas que le permitira a la ciudad
disminuir su vulnerabilidad, aumentar su
resiliencia, ser capaz de responder a los
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cambios extremos que pueden ocasionar los
desastres naturales y permitir un desarrollo
sostenible.

¢Qué enfoques de adaptacion
adoptar?

Se han identificado seis enfoques diferentes
pero complementarios a la adaptacion. Las
estrategias de adaptacion cumplen con una o
mas o todas las caracteristicas englobadas en
la figura:

- Reduccion de la exposicién: son aquellas
iniciativas que disminuyen la posibilidad de
impactos directos, ubicando por ejemplo,
poblaciones en zonas sin o con hajo riesgo.

- Aumento de la resiliencia a los riesgos
cambiantes: son aguellas iniciativas que le
permiten a la ciudad recuperarse mas rapido



después de un evento o que aumentan su
capacidad de respuesta. Por ejemplo se puede
adecuar un sistema de alerta temprana que
permita a las autoridades saber cuando esta
lloviendo poco en las cuencas de los rios para
que planifiquen la distribucion del agua en la
ciudad.

- Transformacion: se refiere a aquellas
estrategias que cambian la situacion, por
ejemplo promover la siembra de arboles,
que eventualmente cuando  crezcan
proporcionaran sombra y disminuiran la
temperatura.

- Reduccion de la vulnerabilidad: son
aquellas que incrementan la capacidad de
respuesta de la poblacion, por ejemplo, a
través de la creacion de conciencia sobre los
riesgos.

- Lapreparacion, respuestay recuperacion:
estan mas estrechamente relacionadas con la
gestion de desastres naturales, ante un evento

3.2 Herramientas utiles en
la elaboracion de planes de
adaptacion

Para elaborar un plan de adaptacion vy
su posterior implementacion, existen
herramientas que permiten a quienes
formulan e implementan, hacer un trabajo
mas eficiente:

- Evaluacién de vulnerabilidad: a través de
este proceso se entienden cuales son las
amenazas y riesgos que afronta la ciudad,
Si es la temperatura, el aumento del nivel
del mar, exceso de agua, escasez de agua,
y/0 todas las anteriores. Paralelamente se
logran identificar los factores que hacen que
la ciudad pueda o no responder frente a ese
riesgo.

extremo. Si la poblacion esté preparada para
el mismo y sabe como actuar, la pérdida de
vidas y los afectados seran mucho menores.
Si las autoridades saben como responder,
aquellos afectados recibiran ayuda de forma
mas eficiente, y cuando la recuperacion es
planificada es mucho mas eficaz.

- La transferencia y diversificacion de
riesgos: se refiere a las iniciativas que
proporcionan a la ciudad mayor capacidad
de resistencia y respuesta. Por ejemplo, en
la construccion de diques en las laderas de
los rios se esta transfiriendo el riesgo de
inundacion a zonas expuestas sin diques.
Por tanto, es importante asegurar que esa
transferencia de riesgo sea planificada vy
se entiendan sus ventajas y desventajas.
Se podria, por ejemplo, transferir el riesgo
de inundacion de una zona poblada a una
zona agricola, pero esa decision debe de
ser estudiada adecuadamente y se deben
entender los dafios que puede causar.

Es posible y recomendado hacer varias
evaluaciones de vulnerabilidad, utilizar
diferentes métodos, vya sean mapas,
indices, encuestas, descripciones y también
identificar bien la escala de la informacion que
los alimenta.

- Cartografia: existen técnicas muy
elaboradas que permiten a través de
fotografiasaéreas, mapasy fotografiasatelital
desarrollar un mapa del territorio donde se
comparen usos actuales e historicos. Esto
permite alimentar y consolidar un sistema de
informacion geografica.

- Escenarios y proyecciones Futuras: en
Colombia, el Ideam es el ente encargado de
desarrollar los escenarios y proyecciones
climaticos con base en precipitaciones vy
temperaturas. Esas proyecciones no son

La diversificacion de riesgos, equivale a
no poner todos los esfuerzos en un mismo
tema, se refiere mas bien a diversificar
las actividades economicas, las vias de
acceso, los puntos de suministro, entre otras
alternativas.

Reduccion de
la exposicion

- \
Transferenciay

distribucion de riesgos

Aumento de la
resiliencia alos
riegos cambiantes

Preparacion, respuesta
y recuperacion

Transformacion

~ -

Reduccion de la
vulnerabilidad

predicciones, ni representan una realidad del
futuro, son una aproximacion de lo que puede
pasar. Se utiliza informacion historica para
hacer este tipo de proyecciones, es por tanto
necesario invertir en la produccion de dicha
informacion para poder seguir refinando los
modelos. A menor cantidad de datos locales
en el modelo, mas incierto es su producto.
Desafortunadamente para las zonas costeras
colombianas no existen muchos datos y los
modelos globales, en general, no han sido
calibrados.

- Mapas histéricos e informacion histérica:
permiten saber como ha sido el uso de la
tierra y las dindmicas del lugar donde esta
situada la ciudad. Estas herramientas son
muy Utiles para entender el desarrollo urbano
y el cambio del uso del suelo a través del
tiempo; asi como para identificar cambios en

3. Buenas Préacticas en Adaptacion al Cambio Climatico
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la geografia como consecuencia de tormentas,
tsunamis, huracanes, terremotos, etc.

- Bases de datos de desastres naturales:
Deslnventar y la producida por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, constituyen bases confiables.

- Informacion local: la que se encuentra en las
bibliotecas, parroquias y hospitales locales. El
conocimiento tradicional de la poblacion local
y de las personas mayores constituye también
una fuente de informacion valida.

- Mapas de actores y herramientas de
planificacién: permiten identificar quiénes son
los actores, quiénes toman las decisiones y
como es el flujo de informacion y recursos a
través de ellos. Entre los actores se encuentran:

- Juntas de accion comunal y asociaciones de
vecinos.

Es muy importante tener en cuenta la escala
de la informacién. En general para la aplicacion
de estas herramientas es importante tener en
cuenta la escla de informacion. Por ejemplo,
una fotografia aérea o satelital, o un mapa
es una foto tomada en cierto momento del

dia, cierto dia del ano. No refleja todas las
dindmicas que ocurren en un dia, ni en un ano.
Es una informacién puntual.

Elaboracion de analisis de amenazas
vs. estrategias de adaptacion: una vez
identificadas las amenazas asociadas al
cambio climatico, es importante evaluar las
alternativas de adaptacion que respondan de
la manera mas eficaz a las mismas. La matriz
en el anexo 3 presenta algunas iniciativas
de adaptacion para las amenazas directas
especificas que podrian estar afrontando las
ciudades costeras. Se indican las bondades o
los heneficios de cada grupo de estrategias
junto con las amenazas (aumento del nivel
del mar, temperatura, agua y desastres) y
estrategias especificas para cada amenaza.

- Gremios y asociaciones
artesanos, industriales).

(pescadores,

- Instituciones educativas y de investigacion,
centros de investigacion nacionales, regionales
y locales, colegios y universidades.

- Redes de accion ya existentes.

—— Promedio mensual == Promedio anual

29,0
28,5
28,0
215
27,0
26,5
26,0
256

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC

Variacion anual de la temperatura en Cartagena, promedios entre
1995-2005. Estacion Ideam—-Rafael Nufez. Fuente: Invemar et al.
(2012).

Un impacto del que poco se habla es la
salinizacion de los suelos como consecuencia
del aumento del nivel del mar. Enla matriz este
impacto ha sido incluido junto con los otros
impactos como la inundacion, la erosion, la
subsidencia de suelos.

¢Cual deberia ser mi objetivo?

Una ciudad resiliente en la que cada
una de las administraciones haya
contribuido.

3.3 Casos exitosos de
adaptacion ¢Por qué
lo han sido?

Los casos exitosos de adaptacion nos han
demostrado que existen una serie de pasos
logicos pero que llevan su tiempo y trabajo
para un final exitoso.

Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia
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Desastres naturales en
zonas costeras de El
Salvador, Nicaragua, Costa
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causado mas impacto.
Fuente: Lacambra (2010);
Deslnventar (2008).

Experiencias de otros paises como referencia
de adaptacion:

En Espana, desde el 2007 cuando se publicé la
estrategia para la sostenibilidad de la costa,
se determind que el 70% de las dunas, el
50% de las playas y el 32% de los espacios
costeros, deberian ser recuperados, lo cual
incluy6 acciones para frenar su ocupacion y
para restaurar dichos ecosistemas. Durante
las tormentas de 2013 y 2014, muchas de
las zonas identificadas como vulnerables
sufrieron golpes de olas que no habian sido
registrados historicamente.

En el Reino Unido, las tormentas entre
diciembre y enero del afio 2014, dejaron sin
electricidad e inundadas muchas zonas hajas
y costeras del pais. Esta situacion a nivel
nacional, elevo la alerta sobre la necesidad
de adaptacién al cambio climatico. Diques
y defensas costeras que habian funcionado



anteriormente  colapsaron
grandes inundaciones.

provocando

ElHuracan Sandy (2012) que impactd la ciudad
de Nueva York y sus zonas aledanas puso al
cambio climatico en el centro de la discusion
politica y temas como la reconstruccion
de areas en la linea de costa, el disefio de
infraestructura, la adaptacion de las vias
de comunicacion, entre otros, continuaron
siendo investigados y debatidos dos afos
después.

El supertifon Haiyan que afectd a las Filipinas
en el 2013 con velocidades de viento y alturas
de las olas superando récords histéricos se
origind y crecié en magnitud al encontrar
condiciones ambientales que ayudaron a
que se convirtiese en una gran tormenta.

N/ A

Pasos a tener en cuenta para el éxito en la
adaptacion:

1. Crear un compromise con y en las
instituciones locales y tomarse el tiempo
para realizar un plan de adaptacion que sea
ejecutable y con el que la mayoria de la
poblacion, gremios e instituciones estén
de acuerdo. Es muy importante también
en este paso saber que una evaluacion de
vulnerabilidad adecuada lleva tiempo y no
debe tomarse a la ligera.

2. Hacer que las comunidades entiendan el
problema y vean la necesidad de soluciones.
Cuando esto sucede muchas veces las
comunidades quieren actuar de inmediato.
Es importante ejecutar acciones que
sean beneficiosas, “gana-gana”, o de “no
arrepentimiento”. Estas acciones son las
que traen beneficios a las comunidades y
muy raramente pueden conllevar a efectos
negativos. Una accion “no arrepentimiento”

Los prondsticos del tiempo de algunos dias
de antelacion lograron predecir su ruta con
algunos kildmetros de error, sin emhargo
esta informacion no fue util o no llego a las
miles de personas severamente afectadas
por el huracan.

Aunque no es posible predecir dichos
eventos en el corto, mediano y largo plazo,
la identificacion de su ocurrencia y el hecho
de que ya se hayan visto sus impactos,
deber ser motivo para la accion. Es también
crucial reconocer que la gestion de riesgos y
desastres naturales y la adaptacion al cambio
climatico van de la mano, pero que muchos de
los impactos del cambio climatico no se ven
reflejados a través de desastres naturales, y
por tanto enfocarse tunicamente en la gestion
de riesgos es un error.

podria ser reforestar las laderas de los rios,
oalrededores de cuerpos de agua, incluyendo
playas. La vegetacion ayuda a mitigar los
efectos de las inundaciones, disminuye
la erosion costera y ademas proporciona
servicios ambientales (aire, agua, comida,
biodiversidad, belleza estética). Es ademas
una accion “gana-gana”.

Otra accion “gana-gana” es el mantenimiento
de drenajes, independientemente de las
consecuencias del cambio climético, hacer
mantenimiento a los drenajes reduce el
riesgo de inundacion. De igual forma,
crear capacidad dentro de la ciudad, crear
conciencia dentro de los sectores, actores y
ciudadanos, son acciones “gana-gana”.

En cambio, una accion que podria llevar a
arrepentimiento es aprobar proyectos de
desarrollo enlalinea de costa sin haber hecho
el andlisis detallado de riesgo y vulnerabilidad

La erosion costera en Covenas
dificulta el paso de los turistas,
esta condicion se ve agravada
por las tormentas y los
mares de leva, dejando zonas
incomunicadas y donde se
dificulta el acceso. Son areas
peligrosas, particularmente
paralos mas vulnerables, los
ninos y los ancianos.

para ese lugar en particular; la razon es que
puede ser mucho mas costoso invertir en
infraestructura de proteccion (espolones,
diques, barreras) que lo que gane la ciudad
con ese proyecto.

3. Es un trabajo en equipo. Algunas acciones
no las pueden hacer las comunidades solas,
necesitan el apoyo de las agencias locales y
nacionales.

4. Es necesario que el proceso de adaptacion
esté involucrado en los planes de desarrollo
locales. Ya sean planes de manejo costero,
planes de ordenamiento del territorio,
estrategias de prevencion de desastres,
todos deberian incorporar e integrar el
componente de impactos y respuestas al
cambio climatico.

3. Buenas Préacticas en Adaptacion al Cambio Climatico
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4. Mensajes
claves

Esta cartilla es para aquellas instituciones
urbanas locales que estan en el proceso de
desarrollo e implementacion de los planes de
adaptacion al cambio climatico. No pretende
cubrir y dar solucion a todos los riesgos,
amenazas y posibles respuestas que pueden
gstar afrontando las ciudades costeras en
Colombia en el contexto del cambio climatico.
Su objetivo primordial es ayudar a los
planificadores urbanos a entender y enmarcar

« No podemos predecir el futuro, pero
si nos lo podemos imaginary para

ello hacemos planes de desarrollo,
estrategias de crecimiento, sistemas
de inversion. El cambio climatico trae
nuevas amenazas y riesgos para ese
futuro que tenemos imaginado.

 Existen muchos instrumentos de
planificacién y ordenamiento del
territorio para las zonas costeras,
asi mismo, herramientas que pueden
utilizarse para la adaptacion.

« Cada tomador de decision debe
incluir al cambio climatico en sus
instrumentos de gestion.

el proceso de adaptacion dentro de un marco
técnico y préctico, apoyandose en las buenas
practicas que otros hanrealizado. Enlos anexos
se haincluido una lista de organizaciones donde
se puede encontrar datos e informacion.

A continuacion les presentamos una serie de
mensajes claves para tener en cuenta en el
proceso de adaptacion al cambio climatico:

e Esmuyimportante que cada uno
de nosotros como miembraos de la
sociedad y con nuestros respectivos
roles entendamos qué es el cambio
climatico y qué papel juego yo como
ciudadano y desde mi conocimiento

 Las amenazas climaticas afectan a
cada uno de los sectores de la ciudad
de forma distinta y cada sector debe
conocer su vulnerabilidad al cambio
climatico asi como sus fortalezas.

 Laadaptacion es un proceso
continuo de acciones que empieza
por la gente. Dicho proceso se
alimenta de informacion, por lo cual
es crucial invertir en la produccién de
informacion y en la investigacion.

« Yaexisten dentro de su ciudad y
en sus sectores buenas practicas
y opciones eficaces que se puedan
implementar o replicar.

Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia

y mi ocupacion en la adaptacion al
cambio climatico.

« El cambio climatico es ya.

« Las zonas costeras son puntos
criticos de resiliencia. El desarrollo
economico, el medio ambiente y el
cambio climatico confluyen en una
franja de superficie muy delgada.

« Ya hemos sufrido muchos impactos
de los desastres naturales y las
zonas costeras son particularmente
susceptibles a este tipo de eventos.

 Esimportante identificar las
acciones que llevarian al fracaso y
tomar las precauciones necesarias
para evitar tomar ese camino.

- latransferencia del riesgo a
comunidades mas vulnerables es una
de las acciones que se debe evitar.
Aunque tradicionalmente tendemos
aprotegernos de las inundaciones y
la erosion, es crucial antes de iniciar
cualquier obra de infraestructura o
desarrollo, conocer los riesgos que
dicho desarrollo trae o puede inducir
en el marco de cambio climatico.



« Las buenas campanas de
comunicacion e integracion de la
poblacion son claves en los procesos
exitosos de adaptacion. Integrar

ala poblacién en el proceso desde
temprano es muy util. Observara
que el proceso de adaptacion ya esta

beneficiosas, “gana-gana”, o “sin
arrepentimiento”. Estas acciones
son las que traen beneficios a las
comunidades y muy raramente
pueden conllevar efectos negativos.

« Laplanificacion urbana

ocurriendo a nivel local y encontrara ~ debidamente implementada es un

experiencias que se pueden repetir. proceso y un medio a traves del cual
se logran ciudades resilientes.

» Enese momento es importante - La adaptacion requiere de rutas
ejecutar acciones que son que transformen las ciudades.

Otras fuentes de informacion y referencias base de esta cartilla

Alcaldia de Cartagena de Indias, MADS, Invemar, COKN y Camara de Comercio de Cartagena. 2014. Plan 4C Cartagena de Indias competitiva y compatible
con el clima. Editores: Zamora, A. P., A. Lopez, V.. Trujillo, C. Martinez, G. Llinds y M. Lacoste. Serie de Publicaciones Generales del Invemar No. 63, Santa
Marta. 130 p.

Adger, N., I. Lorenzoni, I. y K. 0"Brien., K. 2009. Adapting to climate change. Thresholds, values and governance. Cambridge University Press. Reino
Unido. 532 p.

Dow, K. y T. Downing. 2011 2011. The atlas of climate change. Mapping the world’s greatest challenge. Earthscan. Reino Unido. 128 p.
Deslnventar. 2011. Sistema de inventario de efectos de desastres. Version 2011. http://desinventar.cimafoundation.org/about.html
Fernandez, A. (Comp.). 1996. Ciudades en riesgo. Degradacion ambiental, riesgos urbanos y desastres. La Red, Usaid. Lima. 192 p.
Ideam. 2010. Segunda comunicacion nacional ante la convencion marco de las naciones unidas de cambio climatico. Bogota. 437 p.

Ideam, MAVDT y PNUD. 2010. Segunda comunicacion nacional ante la convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico. Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Bogota. 447 p.

Invemar, MADS, Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y CDKN. 2012. Formulacion de los lineamientos de adaptacion al cambio climético en Cartagena de
Indias. Proyecto Integracion de la adaptacion al cambio climético en la planificacion territorial y gestion sectorial de cartagena de Indias. Editor: Rojas,
G. X. Serie de Publicaciones Generales del Invemar No. 55, Santa Marta. 40 p.

Rosenzweig, C., W. D. Solecki, S. A. Hammer y S. Mehrotra. 2011. Climate change and cities. First assessment report of the urban climate change
research network. Cambridge University Press. Nueva York. 281 p.
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b. Anexos

Anexo 1. Informacion clave para entender el funcionamiento de las ciudades.

Elementos y condiciones claves para identificar con qué informacion se cuenta, a qué escala y con qué series de datos. Con esta informacion se puede
identificar también cuales son las instituciones con injerencia y cuales son los posibles conflictos que podrian surgir en la planificacion.

Elementos a considerar Informacion especifica

1. Ubicacion de la ciudad, - Clima de la ciudad.
el medio fisico y los - Dinamicas marinas, costeras y continentales; por ejemplo flujo de sedimentos, procesos erosivos del litoral, precipitaciones,
recursos naturales. inundaciones fluviales, ascenso del nivel medio del mar, entre otros.

- Amenazas naturales.

Ubicacion con respecto a fuentes de agua (como proveedores de agua dulce y como potenciales causas de inundaciones).
Ubicacion frente a la linea de costa.

Topografia y batimetria.

Tipo de suelo y coberturas.

Cuenca a la que pertenece e influencia sobre la misma (beneficios, manejo, influencia).

Cercania a rios y quebradas.

Drenaje natural y construido, incluyendo transformaciones que se han hecho al drenaje natural.

Ecosistemas dominantes, como se usan y cuales son los servicios ecosistémicos. Por ejemplo, si hay ecosistemas que ya no
existen, definir cudles eran y que llevd a su eliminacion.

Estado del ambiente (agua, aire y ecosistemas), contaminacion, degradacion ambiental.

Tipos de defensa costera existentes y que se han utilizado tradicionalmente.

Recopilacion de datos historicos de eventos (desastres naturales).

Sensibilidad ambiental.

Sistemas de conservacion (areas protegidas legalmente establecidas).

- Areas naturales de interés prioritario para el desarrollo socioeconémico.

Entender como funcionan las instituciones, el papel de los actores y sus interrelaciones.

Mapeo institucional y de actores.

Conflictos existentes.

Instrumentos/politicas/planes/estrategias/reglamentaciones/proyectos del orden nacional, regional, local (relacionados con la
gestion del riesgo, la planificacion urbana, el manejo integrado de zonas costeras, cambio climatico, explotacion de recursos
naturales).

Temporalidad de los instrumentos de planificacion.

2. Instrumentos e
instituciones y sus
interrelaciones.

Fundamentos historicos sobre como se ha formado y ha sido el funcionamiento de la ciudad.

Identificar las caracteristicas demograficas de la poblacion que habita la ciudad (edad, sexo, educacion, ocupacion, tradiciones
culturales, migraciones).

Determinar si existen minorias étnicas y donde estan ubicadas.

Identificar la infraestructura basica (cobertura de servicios publicos, establecimientos de salud).

Identificar los tipos de vivienda (formal e informal) y su ubicacion con respecto a las zonas de riesgo y cercania a la linea de
costa.

Establecer si existen codigos de construccion o bajo qué parametros se construyen las viviendas.

Identificar las zonas de construccion informal y su ubicacion con respecto a las zonas de riesgo y cercania a la costa.

Con respecto a la estructura de movilidad, contar con las estadisticas de transito de la red vial, grado de conectividad y areas
saturadas, y nodos multimodales.

Papel de la ciudadania en la toma de decisiones (movimiento civico).

Identificar los mecanismos de respuesta de la poblacion en momentos de crisis.

3. Aspectos sociales y
culturales de la ciudad

Actividades econémicas mas importantes en la ciudad y aportes al Producto Interno Bruto (PIB).
Zonas de conflicto y raices del mismo.
- Zonas planificadas para el crecimiento econémico de la ciudad y su ubicacion con respecto a las zonas de riesgo.

4. Desarrollo econémico y
urbano de la ciudad.

Amenazas actuales climaticas y no climaticas.
Frecuencia, magnitud y duracion de las amenazas naturales e impactos que han ocasionado.
Herramientas de planificacion espacial que se utilizan en la ciudad para identificar, prevenir y atender las amenazas.

5. Planificacion espacial,
amenazas actuales y
gestion de riesgo.

Presupuesto e inversiones en la ciudad.

Estrategias de adaptacion en funcionamiento.

Voluntad politica.

Proyectos de desarrollo econémico que se estén planificando.

Herramientas con que se cuenta para medir variables climaticas, meteoroldgicas, oceanograficas, etc.
Investigaciones que existan en el area sobre amenazas y variables climaticas.

Medios para difundir la informacion y el conocimiento.

6. Recursos de la ciudad y
oportunidades de
desarrollo.

Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia



Fuentes/entidades utiles donde se puede encontrar informacion

1.

Ubicacidn de la ciudad, el medio fisico, recursos naturales y gestion del riesgo:

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “Jose Benito Vives de Andréis” (Invemar) www.invemar.org.co
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (Ideam) www.ideam.gov.co

Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrogréficas del Caribe (CIOH) www.cioh.org.co

Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrogréficas del Pacifico (CCCP) www.cccp.org.co

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) www.igac.gov.co

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres www.sigpad.gov.co
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt www.humboldt.org.co

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) www.iiap.org.co

Comision Colombiana del Océano (CCO) www.cco.gov.co

Corporaciones Autonomas Regionales (CAR)

Agencias ambientales locales

Sistema de Inventario de Efectos de Desastres (DesInventar) online.desinventar.org

Bibliotecas locales y nacionales

Universidades (departamentos de ciencias naturales, de geografia, de economia y de humanidades)

ONG con presencia en la region (WWF, TNC, etc.)

Aspectos socioecondmicos y culturales de la ciudad

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) www.dane.gov.co

Banco de la Republica www.banrep.gov.co

Instituto Nacional de Vias (Invias) www.invias.gov.co

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) www.andi.com.co

Federacion Nacional de Comerciantes. Seccionales nacionales y regionales www.fenalco.com.co

Red de Camaras de Comercio (Confecamaras) www.confecamaras.org.co

Camaras de comercio locales

Camara Colombiana de la Infraestructura. Seccionales nacionales y regionales www.infraestructura.org.co
Asociacion Colombiana de la Pequeiia Industria (Acopi). Seccionales nacionales y regionales acopi.org.co
Otras asociaciones y gremios que estén presentes en la region

Observatorios, ONG y otros entes de la region

Parroquias, hospitales y centros de salud

Organizaciones multilaterales trabajando en la region (PNUD, PNUMA, BID, Usaid, CDKN, etc.)

. Instrumentos e instituciones y sus interrelaciones.

Todas las instituciones arriba mencionadas y particularmente las que formulan, ejecutan y/o implementan politicas publicas nacionales y locales
Alcaldias locales

Gobernaciones

Ministerios Nacionales

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Direccion General Maritima (Dimar)

5. Anexos

3



Anexo 2. Ejemplo del proceso de formulacién del Plan de adaptacion al cambio climéatico de Cartagena de Indias, Colombia.

En Cartagena el proceso de formulacion del plan de adaptacion fue iniciado en 2010, tras una evaluacion nacional que determind que Cartagena podria ser una de las
ciudades del Caribe colombiano mas vulnerables a un aumento del nivel del mar como consecuencia al cambio climatico.

Etapas de la formulacion del Plan de adaptacion al cambio climatico en Cartagena.

Fase de preparacion
Ia) Identificacin de Iactnres b) ﬁﬁﬂfgﬂlﬁl .ﬁgm
EAVeS (1813 )0yar, € procesy i d)Conformaciondel & — — — — — — — —
desde a vulnerabilidady hasta nacional como focal uipo de trabajo. 1
a construcci6n del plan. para el proceso. R . |

Tecnologias de
informacion

Fase de diagnostico
Actividad 1. Actividad 2. Actividad 3. o Participacidny
Entender Definir la vulnerabilidad, Identificar y evaluar retroalimentacion
la ciudad impactos y capacidad adaptativa  opciones de adaptacion 1

A 4

Comunicacidny
divulgacion

Construccidn del plan y suimplementacion

Actividad 4. Actividad 5. Actividad 6. <
Formulacidn del plan Implementacion Segumiento y evaluacion

« Seidentificaron las instituciones.
- Serealiz6 un andlisis de los desastres naturales reportados histéricamente en Cartagena y sus impactos.
- Seidentificd la vulnerabilidad fisica, social y econémica al cambio climatico y se elaboraron proyecciones unicamente para el aumento del nivel del mar.

Listado de etapas y pasos a seguir en la formulacion de planes de adaptacion

Fauey | Pasgy
Feepar b L mlenifistadn @8 Acteus

Lomrnmkango FabajD ¥ EEsG e RDemacdn

N
Actiwidaden i 1. Ankina ol cesge sctasd con base en
Defwionds 1 I3 Enenades

welserabiidad, lox | 1 Delinicds de sweais y ansbhis de
pactony b T s

T hethades . | . Defniion de n weorisisdes o2 |

il mirata T Pufiicidia du cribeniu e deckikin pers
wHrchen

apiloaey il TR W gpaan mas
Conslretcide del | AiUiviSesas (4. | 1 Porrisckde el plen
ik v Pormudasinndel | 3 Porsens st e
Hid L Peudoln o8 prewedss v plan g
i
i [HlFEbegs Peanern
L Tigedns y sersivermg do sdopta
Acfetaden V. |1 Cinaciin del sreps sl hsiesel
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« Uso de tecnologias de informacion en el proyecto “Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial y gestion sectorial de Cartagena de
Indias”. Mapas de inundacion potencial en Cartagena en 2100.

+Segun los escenarios propuestos por el IPCC en 2007 se desarrolld un escenario con las posibilidades futuras de desarrollo para Cartagena y se propusieron
estrategias de adaptacion para ese escenario.

TEN i b iredustria Bujo smenats;
de inundacidn.

5% de la Infragstructura vial en
rieigo de inundacidn,

B del patrimenia Histdrico en
amerara de inundacitn
0% de las deeas de manglar s
| afectarla por aumesito del nhvel
ded rmuar,

0 dh Ras plaryas on rieRges pod
eroiin

- Seidentificaron los sectores y el tipo de intervencion prioritarios para la accion de acuerdo a la percepcion de la ciudadania.

i Fecrmte man mindustrial y portuario

[ T a——— W Woyilcdad y Wandgane

® Patrimonio histdrico
u Fertalecirmiento inatitucional

 Poblaciin
W v raciin de conchencia
pUbica ¥ Comunicacin w Sahud
W e stigaciatey & il rFacion B Servicion plllicos
® Ot as dbe infrerne o s o Turkmo
u Vhvienda

u Planiicachin

Estrategias de intervencidn prioritarias para Cartagena de m&rmmwmmmm;
indias, de acverdo con encuesta de percepcidn, N =44, estrategias de adapt en Cartagena dias,
acuerdo con encuesta de percepcidn, N =44,

« Laparticipacion ciudadana ayudo en el proceso de identificacion sectores y estrategias prioritarias. Se realizaron talleres en barrios vulnerables, seminarios con
expertos y reuniones entre las instituciones. Durante el proceso se desarrollaron documentos de divulgacion y se trabajé con los medios.
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Anexo 3. Insumos claves para la adaptacion

Aliniciar el proceso de adaptacion es crucial contar con algunos insumos y con un equipo de trabajo multidisciplinario. Dicho equipo deberia incluir gedgrafo/bidlogo,
gedgrafo/gedlogo, cartdgrafo, economista, ingeniero/arquitecto, varias personas que trabajen en comunicacion (socidlogos preferiblemente), abogado o ciencias
politicas. Este equipo de trabajo no necesariamente es de tiempo completo, sin embargo son necesarias las diferentes disciplinas para integrar las “muchas” dindmicas
que existen en las ciudades.

En el esquema se presentan actividades bésicas para abordar un proceso de adaptacion. Muchas de estas actividades se desarrollan en paralelo, algunas preceden
aotras, y en general el proceso se va retroalimentando. No se puede ver como una receta, como un método estandar, es necesario entenderlo como un proceso de
transformacion. En verde estan las herramientas, algunas de las cuales se han identificado dentro de una gama muy extensa.

Actividad 1.

Entender qué es el cambio climatico y como este y la variabilidad climatica
pueden afectar las ciudades.

Actividad 2.

Entender la ciudad, localizacion, dindmicas fisicas, sociales y economicas.

Actividad 3.

Identificar los instrumentos de planificacion urbana existentes e identificar en
particular los puntos de entrada para integrar el tema de adaptacion en los
mismos. Entre estos se encuentran:

- Planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo.

- Planes de manejo costero.

- Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas.

- |dentificacion de las acciones actuales que toma la ciudad en situacion de
desastre.

Andlisis del impacto historico de dichas amenazas: por ejemplo si la ciudad se
inunda cada vez que hay mar de leva, cudl ha sido la altura maxima de las olas
0 la distancia a la que han llegado y por cuanto tiempo.

Actividad 4.

|dentificar todas aquellas instituciones que pudiesen estar relacionadas con
los impactos identificados: Acueducto, energia eléctrica, transporte y
carreteras, turismo, puerto, colegios, centros de investigacion, asociaciones
comunitarias, ciudadanos, juntas de accion comunal, industria, medios de
comunicacion, entre otras.

Compartir el mensaje a dichos actores interesados e invitarlos a participar en
el proceso, mantenerlos informados y trabajar con ellos todo el tiempo.

Se puede complementar con notas de periddico, involucrar a los ciudadanos, preguntar a los ancianos, misiones de reconocimiento en campo, mapas histéricos,

informacion histdrica en las bibliotecas o en las parroquias de cada ciudad.

Actividad 5.
Evaluacion de vulnerabilidad y riesgos.

Existen muchas metodologias, lo importante es escoger la que esté mas
acorde a la ciudad y a la informacion existente.

Independientemente del diagndstico y la vulnerabilidad, el administrador debe
conocer cudles son los umbrales de quiebre de su ciudad. Como por ejemplo:

- La ciudad colapsa con las lluvias.

- Cada cuanto colapsa.

- Enla época de sequia no hay agua.
- Cada vez hay menos playa.

Actividad 6.

Para cada una de los puntos de quiebre el equipo tiene que entender las
consecuencias directas e indirectas del cambio climatico, como por ejemplo:

- Sila ciudad colapsa con las lluvias ése debe al aumento en las lluvias? éa
cambios en el sistema de recoleccion de lluvias? ¢a que se han blogueado
los drenajes?

- Sidurante la época seca no hay agua ése debe a que la fuente de agua no
produce lo suficiente? ¢la produce pero estd contaminada? ¢se esta
compitiendo con agricultura u otras actividades demandantes de agua?

- Siseinunda la ciudad con los mares de leva mas frecuentemente ¢se han
eliminado barreras naturales? ¢se esta construyendo en areas de riesgo o
en dreas intermareales? ¢se ha eliminado la vegetacion costera o las dunas
0 sea ha construido sobre ellas?

- Si existe infraestructura de proteccion (diques, espolones, muros) écuando
se construyeron y por qué? écudles fueron los parametros técnicos?

Cada ciudad es anica y exclusiva y esta bajo diferentes presiones sociales, ambientales, econémicas y culturales, por tanto cada uno de esos pasos debe ser

disefiado y considerado en torno a la ciudad.

Una vez se haya entendido la ciudad, sus bases, su crecimiento su futuro, sus motores de desarrollo y como estos pueden ser afectados por el cambio climatico, el

equipo estara listo para identificar estrategias de adaptacion.

Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras de Colombia




Actividad 7.

Identificar acciones “no arrepentimiento”; es decir, soluciones para los
puntos criticos.

Esto debera hacerse en consenso, para lo cual se recomienda armar
grupos de trabajo focales y seleccionar aliados.

Actividad 8.
Evaluacion de factibilidad de las soluciones y priorizacion de las mismas.

- Se debe tener en cuenta si las soluciones estan disminuyendo la
vulnerabilidad actual y/o futura.

- Si es una posible opcién de mala adaptacion.

- Sies factible economicamente.

- La vida util de la solucion.

- La capacidad financiera de la ciudad para implementarla.

- |dentificar oportunidades/limitaciones para cada solucion.

Actividad 9.

Planificacion para la implementacion.

Es en esta actividad donde se tiene en cuenta los presupuestos, los ejecutores, las fuentes de financiacion, los actores interesados (que no necesariamente son los

mismos que los afectados).

Tiene que existir una clara integracion entre el plan y las estrategias que se proponen y las politicas actuales de ordenamiento del territorio, ocupacion de zonas de riesgo,

desastres naturales, etc. (esto a partir del andlisis en la actividad 3).

A veces conviene un plan sombrilla; es decir, integrar el plan a lo que ya existe.

5. Anexos
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La siguiente matriz presenta algunas iniciativas de adaptacion para las amenazas directas especificas que podrian estar afrontando las ciudades
costeras. En las columnas se indican los beneficios de cada grupo de estrategias. En las filas se indican las amenazas (aumento del nivel del mar,
temperatura, agua y desastres) y estrategias especificas para cada amenaza. Se indican también estrategias transversales para todas las amenazas;
por ejemplo la construccion de un dique o una barrera fisica que mitigue la accion de las olas y las inundaciones, puede ser una solucion costosa, a corto
y mediano plazo para las inundaciones, consecuencia de los mares de leva, marejadas y tormentas.

Otra estrategia transversal es crear capacidad entrenando a los funcionarios para que puedan entender y planificar en todos los sectores de la ciudad,
integrando la adaptacion como una solucion de corto, mediano y largo plazo.

Matriz con amenazas, iniciativa y diferentes caracteristicas de las estrategias.
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Disminuye vulnerabilidad
vulnerabilidad a largo plazo

actual a impactos

directos
Solucién a mediano plazo

Aumenta la capacidad y
respuesta y recuperacion

eficiencia en la
Se logra una adaptacion

Estrategia

Disminuye la exposicion
Disminuye la posibilidad
de dafos en la poblacion
Disminuye la
vulnerabilidad a
impactos indirectos
Disminuye la
planificacion urbana
Prepara la ciudad para
los riesgos cambiantes
Preparacion,
Transformacion
Transferenciay
distribucion de riesgos
Inversion

Solucion a corto plazo
Solucion a largo plazo
Iniciativa multipropdsito

Medidas institucionales

Planes de
ordenamiento
territorial Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si- [Moderada| Si | Si | Si | Si
técnicamente
solidos

Implementacion de
los planes de
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Serie de Publicaciones Generales del Invemar

Sin nimero. Referencias bibliograficas publicadas e inéditas de la Ciénaga Grande de Santa Marta, Caribe colombiano. Volumen .

Sin nimero. Referencias bibliograficas publicadas e inéditas de la Ciénaga Grande de Santa Marta, Caribe colombiano. Volumen II.

1.

2.

20.

21.

22.

23.

24.

Programa Nacional de Investigacion en Biodiversidad Marinas y Costera (PNIBM)

Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia
Informe del estado de los ambientes marinos y costeros en Colombia: 2000

0jo con Gorgona. Parque Nacional Natural

Libro rojo de peces marinos de Colombia

Libro rojo de invertebrados marinos de Colombia

Las aguas de mi Ciénaga Grande. Descripciones de las condiciones ambientales de la Ciénaga Grande de Santa Marta

No asignado

Guia practica para el cultivo de bivalvos marinos del Caribe colombiano: Madreperla, ostra alada, concha de nacar y ostiones

. Aproximacion al estado actual de la bioprospeccion en Colombia

. Plan nacional en bioprospeccion continental y marina

Conceptos y guia metodoldgica para el manejo integrado de zonas costeras en Colombia, Manual 1: Preparacion, caracterizacion y diagndstico

Manual de técnicas analiticas para la determinacion de parametros fisicoguimicos y contaminantes marinos: aguas, sedimentos y organismos

. Una vision de pesca multiespecifica en el Pacifico colombiano: adaptaciones tecnoldgicas
. Amenazas naturales y antropicas en las zonas costeras colombianas

. Atlas de paisajes costeros de Colombia

Atlas de la calidad de las aguas marinas y costeras de Colombia

. Manual del Sistema de Informacion Pesquera del Invemar: una herramienta para el disefo de sistemas de manejo pesquero

Bacterias marinas nativas: degradadoras de compuestos organicos persistentes en Colombia
Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC)

Manual metodoldgico sobre el monitoreo de los manglares del Valle del Cauca y fauna asociada, con énfasis en aves y especies de importancia
econdmica (piangua y cangrejo azul)

Lineamientos y estrategias de manejo de la Unidad Ambiental Costera (UAC) del Darién
Plan de Manejo Integrado de la Zona Costera-UAC Llanura Aluvial del Sur, Pacifico colombiano

Cartilla lineamientos y estrategias para el manejo integrado de la UAC del Darién, Caribe colombiano

Sin numero. Prioridades de conservacion in situ para la biodiversidad marina y costera de la plataforma continental del Caribe y Pacifico colombiano

25.

Cartilla etapas para un cultivo de bivalvos marinos (pectinidos y ostras) en sistema suspendido en el Caribe colombiano
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26.

2].

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Programa Nacional de Investigacion para la Prevencion, Mitigacion y Control de la Erosion Costera en Colombia (PNIEC)
Modelo de uso ecoturistico de la bahia de Neguanje Parque Nacional Natural Tayrona

Criadero de postlarvas de pectinidos de interés comercial en el Caribe colombiano

Viabilidad de una red de areas marinas protegidas en el Caribe colombiano

Ordenamiento ambiental de los manglares del Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Caribe colombiano
Ordenamiento ambiental de los manglares en La Guajira

Ordenamiento Ambiental de los manglares del municipio de Timbiqui, Cauca (Pacifico colombiano)

Ordenamiento Ambiental de los manglares del municipio de Guapi, Cauca

Ordenamiento Ambiental de los manglares del municipio de Lopez de Micay, Cauca

Avances en el manejo integrado de zonas costeras en el departamento del Cauca

Ordenamiento ambiental de los manglares de la Alta, Media y Baja Guajira

Aprendiendo a conocer y cuidar el agua en la zona costera del Cauca

Guia de bienes y servicios del 0ld Point Regional Mangrove Park

Aves del estuario del rio Sinu

Cultivo de pectinidos en el Caribe colombiano

Informe técnico. Planificacion ecorregional para la conservacion in situ de la biodiversidad marina y costera en el Caribe y Pacifico continental
colombiano

Guia para el reconocimiento de corales escleractinios juveniles en el Caribe

Viabilidad socioeconomica del establecimiento de un AMP: la capacidad adaptativa de la comunidad de Nuqui (Chocd)

Guia metodoldgica para el manejo integrado de zonas costeras en Colombia. Manual 2: Desarrollo etapas 1y |

Pianguando: Estrategias para el manejo de la piangua (CD)

Pianguando: Estrategias para el manejo de la piangua (cartilla)

Avances en la reproduccion y mantenimiento de peces marinos ornamentales

Contribucion a la biologia y mantenimiento de peces marinos ornamentales

Estrategia para el fortalecimiento del Sistema de Indicadores Ambientales Marinos y Costeros de Colombia (Proyecto Spincam Colombia)
Lineamientos de manejo para la Unidad Ambiental Costera Estuarina rio Sint, Golfo de Morrosquillo, sector Cordoba

Guia municipal para la incorporacion de determinantes ambientales de zona costera en los planes de ordenamiento territorial municipios de San
Antero y San Bernardo del Viento

Manual para la pesca artesanal responsable de camardn en Colombia: adaptacion de la red Suripera
Cuidando la calidad de las aguas marinas y costeras en el departamento de Narifio
Lineamientos de manejo para la UAC Estuarina Rio Sinu-Golfo de Morrosquillo, sector Cordoba

Propuesta de estandarizacion de los levantamientos geomorfoldgicos en la zona costera del Caribe colombiano
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54.

55,

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Area de Régimen Comun Colombia-Jamaica: un reino, dos soberanos

Lineamientos de adaptacion al cambio climatico para Cartagena de Indias

Evaluacion y manejo de la pesqueria de camardn de aguas profundas en el Pacifico colombiano 2010-2012

Gestion costera como respuesta al ascenso del nivel del mar. Guia para administradores de la zona costera del Caribe
Articulacion del Subsistema de Areas Marinas Protegidas al Sistema Regional de Areas Protegidas del Caribe Colombiano

Bases de la investigacion pesquera participativa para la construccion de acuerdos de pesca responsable con mallas en el Distrito de Manejo Int
grado Bahia de Cispata

Articulacion del Subsistema de Areas Marinas Protegidas (SAMP) al plan de accion del Sirap Pacifico

Guia metodoldgica para el manejo integrado de zonas costeras en Colombia. Manual 3: Gobernanza

62. Integracion a la adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial y gestion sectorial de Cartagena de Indias

63. Plan 4C Cartagena de Indias Competitiva y Competitiva con el Clima

64. Lineamientos de adaptacion al cambio climéatico del area insular del distrito de Cartagena de Indias
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