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Resumo

De acordo com Beck (1992; 1995) as mudancas climaticas sdo parte de um novo conjunto de
riscos produzidos pelo processo de avanco cientifico e tecnoldgico, qualitativamente diferente dos
riscos das sociedades pré-industriais ou industriais. Esses novos riscos sdo caracterizados por
seu alcance global, pelo conhecimento incompleto de suas causas e conseqiéncias, pelo fato de
ser incalculavel e impossivel de compensar, além de muitas vezes invisivel (0 que exige
conhecimento especializado para reconhecer e medi-los). Também séo incontrolaveis, de dificil
identificacdo e, muitas vezes, irreversiveis. A partir desta perspectiva, este trabalho tem por
objetivo refletir sobre os desafios das mudancas climaticas e as respostas que a nossa sociedade
tem construido para esse problema. O objetivo é explorar como a mudanca climatica esta sendo
abordada e como os governos locais em cidades litoraneas brasileiras estdo reagindo a ele em
termos de estratégias e instrumentos. Do ponto de vista institucional, o fato de que esses
governos estdo equipados de forma a avancar para a internalizacdo de indicadores de
sustentabilidade em suas varias dimensdes, é considerada importante, no entanto, as acdes
implementadas estdo longe das preocupacdes com questbes globais, como as alteracdes
climaticas. Assim, a discussdo sobre estruturas politico-institucionais e politicas de
sustentabilidade nas cidades tem ganhado importancia na agenda politica do inicio do século 21.
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Introducéao*

Os recentes relatérios sintese do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC
em inglés) estabelecido pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) e pela Organizagéo
Metereoldgica Mundial (WMO em inglés) expressaram relativo consenso sobre o aquecimento
global ao concluir com alto grau de confiangca que o aumento da temperatura média da superficie
da Terra seja resultante de atividades humanas combinadas a variacbes naturais do sistema
climatico global (IPCC, 2007).

Este fato representa um avanco no debate jA que antes persistiam posices e argumentos
defendendo, com algum poder de persuasdo publica, que o fendmeno do aquecimento global
contemporaneo teria ocorréncia e causalidade natural, somente em decorréncia de alteracdes em
ciclos biogeoldgicos do planeta. Segundo tais posi¢des, por ser um problema natural, ndo haveria
0 que fazer diante dele senédo aceita-lo e conviver com ele. O que se discute neste momento é a
contribuicdo das atividades humanas no chamado “efeito estufa ampliado” e na rapidez com que
esse fendmeno tem se verificado desde o advento e universalizagcdo da revolugéo e do estilo de
vida industriais, em ritmos mais ou menos acelerados nos diferentes paises do mundo (Wilbanks
& Kates, 1999; Beck, 2000; Pittock, 2005).

Os seres humanos vém transformando o planeta ja ha véarios milénios, resultado da expanséo
demografica e da exploracdo e uso de recursos naturais (Steffen et al., 2004). Enquanto no
passado sistemas sociais e ecologicos adaptaram-se as multiplas fontes de mudanca, a diferenca
no século XX foi a velocidade, escala e magnitude das alteracdes sofridas pelos sistemas
biofisicos, sociais e ecologicos (Beck, 2000; Leichenko & O'Brien, 2008). Para alguns, esses
processos interligados e interdependentes teriam colocado o planeta em uma nova época
geoldgica, a anthropocene?, enfatizando a capacidade de interferéncia dos seres humanos em
processos geoldgicos e ecoldgicos da Terra (Crutzen, 2002; Zalasiewicz et al., 2008). Tais
alteracBes vivenciadas atualmente, aparentemente sem precedentes, desafiam a capacidade de
adaptacdo do planeta e, sobretudo, de resposta, uma vez que essas ainda sdo largamente

desconhecidas até o presente momento (Young et al., 2006), apesar de varias iniciativas

! Esse artigo traz resultados preliminares do projeto vinculado ao Projeto Tematico “Urban Growth, Vulnerability and Adaptation: social
and ecological dimensions of climate change on the Coast of Sdo Paulo”, integrante do Programa de Mudancas Ambientais Globais da
Fundacgao de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP), Processo 08/58159-7.

2 0 termo anthropocene foi concebido pelo cientista holandés Paul Crutzen, ganhador do Prémio Nobel de Quimica, e vem sendo
usado como referéncia ao periodo geoldgico mais recente do planeta. Apesar de nao ter data precisa, refere-se ao periodo iniciado
pela revolugdo industrial, ainda no século XIX, quando atividades humanas passaram a ter impacto significativo na Terra (Crutzen,
2002).
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cientificas em curso que buscam uma maior compreensao desses processos de forma integrada

na escala planetaria®.

A maior capacidade de compreensdo e modelagem aplicada na avaliacdo e no diagnéstico da
crise ambiental atual tem produzido reacdes da sociedade civil organizada, dos organismos
internacionais, dos governos e do setor privado nos diversos paises que, por razfes distintas,
passaram a se interessar pelo assunto e, com isso, constituem, pouco a pouco, um campo
discursivo de propostas e de préticas, que disputam os sentidos legitimos do problema e que

julgam as melhores formas de encaminha-lo e soluciona-lo (Giddens, 2009).

Nesse contexto, diversas alternativas tém sido propostas no ambito do regime internacional do
clima representado pela Convencéo-Quadro para Mudanca do Clima (UNFCCC em inglés) para
reduzir seus efeitos danosos, riscos associados e ameacas a vida em sentido amplo. Do ponto de
vista dos condicionantes problematicos, considera-se: o préprio custo econémico e financeiro do
combate ao aquecimento global associado a sua distribuicdo entre o conjunto das nagfes; a
auséncia de instancias politicas internacionais capazes de regular e gerir o problema em sua
complexidade; a fragilizacdo do estado-nacdo frente as alternativas propostas pelas forcas do
mercado; a persisténcia da ideologia desenvolvimentista pautada somente no crescimento
econdmico; a centralizacdo de poder nos especialistas; as questdes éticas, morais e de justica
socioambiental, incluida a divisdo do trabalho e a distribuicdo internacional da producdo e
consumo de riscos socioambientais, envolvidos nas relagcdes entre individuos, grupos sécio-

econdmicos e blocos de nac¢des dos hemisférios Norte e Sul.

Nesse contexto, fato importante que merece destaque € que os ultimos 50 anos trouxeram um
incremento de 600% na populacdo urbana dos paises em desenvolvimento, além de grande
concentracdo de pessoas e atividades econdmicas em zonas costeiras e de baixa elevagéo
sujeitas a inundacao, eventos climéticos extremos, além de outros riscos (Wilbanks et al., 2007;
Satterthwaite et al., 2007; Hunt & Watkiss, 2007). Além disso, dados recentes apontaram para a
maioria da populacdo mundial vivendo em areas urbanas, propor¢cdo que devera seguir subindo,

em ritmo rapido, nas proximas décadas (UNFPA, 2007).

Tais fatos ressaltam a urgéncia de pensar essas mudancas que ocorrem em escala planetaria a
luz dos processos locais e regionais e como esses interagem e sdo dependentes nas escalas

superiores. Hogan (2001; 2009) e Satterthwaite et al. (2007) lembram que tal dinamica

% Uma dessas iniciativas desenvolve-se no ambito do Stockholm Environment Institute (SEIl) que reuniu um grupo de 28 cientistas
reconhecidos internacionalmente para propor 9 limites biofisicos para o planeta que foram identificados a partir do estado de
conhecimento da ciéncia. Tais limites representam espacos “seguros” para a sustentabilidade da humanidade. Essa nova abordagem
para o desenvolvimento sustentavel foi publicada nas revistas Nature e Ecology & Society por John Rockstrém e colaboradores.
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demogréafica e socioecondmica na direcdo da urbanizacdo faz com que os impactos das
mudancas climaticas sejam sentidos de forma mais aguda nas infra-estruturas e populacées das

cidades e dos centros urbanos.

No Brasil, trabalhos como os de Santos (1993) e Faria (1991) ressaltam as caracteristicas do
processo de urbanizacdo brasileira que produziu espa¢os marcados pela segrega¢do urbana e
pelo crescimento periférico da cidade, onde prevalecem, nas Ultimas décadas, as forcas do
mercado de terras e a especulacao imobiliaria. Telles (2006) ressalta a fragilizacdo dos vinculos
trabalhistas, diminuicdo do emprego formal, além de déficits em direitos sociais materializados
pela insuficiéncia das politicas de educacao, salude e habitacdo em garantir o bem-estar no pais.
Tal realidade configura uma situacao no Brasil urbano que foi chamada por Kowarick (2002) de
“viver em risco” ao chamar a atencdo para a vulnerabilidade social presente nas cidades

brasileiras.

Neste sentido, o presente artigo busca refletir sobre os desafios colocados pelo aquecimento
global e pelas respostas que a sociedade podera construir sobre esse problema a partir de uma
perspectiva critica e compreensiva. Pretende-se contribuir com esta questdo de relevancia
fundamental para o pais, sobre em nas suas areas urbanas, analisando como 0s municipios do
litoral do Estado de S&o Paulo vém formulando e implementando politicas publicas e estratégias
de desenvolvimento local e regional que poderdo ser mobilizadas para o enfrentamento do

problema (figura 1).

Para tanto, sdo discutidos, por um lado, alguns condicionantes do problema no ambito das
mudancas ambientais globais na sua complexidade e, por outro lado, sdo avaliados 0s riscos e as
fragilidades das alternativas propostas de mitigagdo por politicas no nivel local, apesar da
auséncia dessas ac¢des nos municipios do litoral do Estado de Sao Paulo, levando-se em
consideracdo as suas relacdes com as demais escalas do problema, ou seja, suas relacbes com

0s nhiveis regionais, nacionais e global.

Em um pais como o Brasil, cujas maiores cidades estdo localizadas ao longo de uma costa com
8.000 km de extensao, a resposta das regifes costeiras as mudancas climaticas € uma questado
definitivamente importante. O litoral paulista concentra ecossistemas e popula¢cdes com grande
exposicdo e susceptibilidade a riscos ambientais resultantes das ou intensificados pelas
mudancgas climaticas, como o aumento do nivel do mar, tempestades, enchentes, deslizamentos
de terra, escorregamento de encostas e proliferacdo de doencas por conta de vetores sensiveis a
variagdo ou mudanga climatica, que deverdo ser amplificados por eventos climaticos extremos ou

por mudancas nos padrdes de chuvas, por exemplo. Essa regido pode ser considerada de alta
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vulnerabilidade as mudancas climaticas e deveriam ser prioridade para politicas sociais e
ambientais que buscam formas de mitigacdo e adaptacdo ao problema (Nicholls et al., 2007;
Satterthwaite et al., 2007; Hunt & Watkiss, 2007; Hogan, 2009).
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Figura 1 — Cidades costeiras do Estado de Sao Paulo, SP
Fonte: Os autores.

Sociedade de Risco e Mudancas Ambientais Globais

Héa no contexto do fenbmeno do aquecimento global um conjunto de elementos sociais, politico-
ideoldgicos, econbmicos, tecnolégicos, cientificos e culturais que definem sua complexidade e
devem, portanto, ser incluidos no esfor¢co de sua compreensédo (Biermann et al., 2009). Essas
dimensbes revelam-se particularmente evidente na busca de solugcbes para os problemas
associados as mudancgas climaticas, uma vez que envolvem custos econémicos que justificam a
pesquisa cientifica e os investimentos para redirecionar o atual modelo energético fundado em
fontes ndo-renovaveis de energia, bem como para preservar florestas e recursos naturais ainda
existentes. Esses esforgos sdo recentemente apoiados pela criagdo de um mercado de carbono,
bem como de ac¢des no plano internacional para tanto facilitar a adaptacdo de populacbes em
zonas consideradas de maior risco em paises emergentes, como para mitigar os efeitos dos

problemas de dificil ou impossivel reversao.
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Outro dilema diretamente relacionado a conjuntura das mudangas ambientais globais se revela a
partir constatagdo da auséncia ou deficiéncia de instancias politicas internacionais capazes de
promover o dialogo e a regulagéo das relagdes entre nacdes e destas com grandes corporacdes
sobre questbes globais, entre as quais se destacam as questfes sécio-ambientais. A ONU
somada a outros organismos transnacionais, como por exemplos as redes de cidades®, sdo os
poucos recursos politicos disponiveis em ambito global para lidar com o problema, mas que,
devido a grandes assimetrias de poder no cenario mundial, ttém se revelado claramente

insuficientes nos momentos de crise (Betsill & Bulkeley, 2007).

Ainda, no que diz respeito ao agravante ético e politico envolvido na assimetria de posi¢ces dos
diversos paises no quadro das mudancas climaticas, destaca-se a problematica das
desigualdades entre nacdes enquanto poluidores e consumidores e na distribuicdo e atribuicdo de
responsabilidades politicas e financeiras quanto as causas e o financiamento do aquecimento
global, com todas suas implicacdes de curto e longo prazo. Trazendo o problema para o nivel
nacional, ressalta-se o papel do Estado como esfera fundamental para delimitar e normatizar a
acdo degradadora do capital e das corporacdes privadas. Entretanto, deve-se também levar em
conta, nessa rede complexa e fragmentada de relacdes e governanca (Young et al., 2006;
Biermann et al., 2009), a influéncia persistente da ideologia desenvolvimentista que atua como
“fermento cultural” para inflar as consciéncias e configurar discursos e praticas de gestores
empresariais, economistas, dirigentes politicos e formuladores de politicas publicas, além da

propria opinido publica, principalmente nos paises emergentes.

A reflex&o sobre os problemas mencionados é feita com o auxilio do conceito de risco presente na
obra de Ulrich Beck (1992; 1995) e trabalhada, também, por Anthony Giddens (2009). Outros
referenciais da sociologia ambiental e das politicas ambientais séo Uteis, sobretudo, a partir da
critica e da politizacdo dos problemas ambientais, de sua génese, conseqiiéncias, contradicbes e
possiveis alternativas e encaminhamentos (Yearley, 1996; 2005; Ferreira, 2003; 2006. Biermann
et al., 2009). A teoria do risco de Beck (1992; 1995) agrega elementos importantes para a
compreensdo da problemética ambiental na modernidade avancada, na medida em que
identificam novos riscos e suas multiplas implicagbes sociais em contraste com os limites
epistemolégicos, institucionais, politicos e juridicos da ordem social instituida (Beck, 1992).

Também, sinaliza caminhos possiveis para reorientar o tratamento dessas novas questdes sécio-

* De forma pioneira, varios governos sub-nacionais da América do Norte e da Europa juntaram-se no final dos anos 1980 e comego dos
anos 1990 para, no inicio, adotar metas voluntarias de corte de emisséo de GEE, bem estabelecer féruns de troca de idéias,
estratégias e experiéncias sobre alternativas de combate ao aquecimento global. Os exemplos mais significativos dessas redes séo
Cities for Climate Protection (CCP), uma iniciativa do International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI).
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ambientais e de suas relacdes com as esferas do mercado, do estado e da sociedade civil (Beck,
1995).

Entre esses riscos, o autor inclui os riscos ecolbgicos, quimicos, nucleares e genéticos, que séo
produzidos industrialmente e externalizados através da logica econbmica, além de
individualizados juridicamente, minimizados politicamente e legitimados cientificamente. Mais
recentemente, incorporaram-se também os riscos financeiros, com a queda e a faléncia do
mercado financeira internacional demonstrada pela crise do ano de 2008, tida como uma das
maiores da era moderna (Leichenko et al., 2009). Este conjunto de riscos geraria, segundo esses
autores, uma nova forma de economia, de ordem global, de sociedade e uma nova forma de vida
pessoal (Beck, 1992; 1995; Bauman, 2001; Giddens, 2005).

Esta teoria do risco (Beck, 1992; 1995) cruza-se diretamente com a globalizacdo uma vez que o0s
riscos sdo universalmente democraticos, pois afetam nacbes e classes sociais sem respeitar
fronteiras de nenhum tipo. Porém, outra caracteristica de tais riscos é que eles distribuem-se de
forma desigual, impactando de forma diferenciada grupos sociais, paises e regides (O'Brien &
Leichenko, 2003; Leichenko & O’Brien, 2008). Além disso, essa dimensdo contextual auxilia o
entendimento de como a sociedade pés-industrial moderna se relaciona intimamente com o futuro,
uma vez que o “[...] risco se refere a infortnios ativamente avaliados em relagéo a possibilidades
futuras” como colocou Giddens (2009). E uma idéia que faria sentido, entdo, para sociedades
orientadas para o futuro. O risco é, neste contexto, a dindmica que mobiliza a sociedade que

estaria propensa a mudanca.

Giddens (2009), mais uma vez, distingue dois tipos de risco: 0 externo, que seria experimentado
como vindo de fora para dentro, oriundo da tradicdo ou da natureza; e o risco fabricado, criado
pelo proprio impacto de nosso crescente conhecimento e especialidade sobre o mundo. Este
ultimo refere-se a situacdes com as quais nossa sociedade tem pouca experiéncia em entender e
confrontar. E nesta categoria que ele classifica os riscos ambientais, interligados e decorrentes do
aguecimento global. Sdo os riscos influenciados cada vez mais fortemente pelo processo de
globalizacdo (Beck, 2000; Giddens, 2009). Esse é o caso das mudancas ambientais globais,
incluindo a questdo do aquecimento global. A comunidade cientifica tem concentrado muitos
esforcos em projetar esses riscos e as mudancas para cada regido do planeta, porém néo
podemos ter certeza absoluta sobre esses acontecimentos (Young et al.,, 2006; Leichenko &
O'Brien, 2008; Giddens, 2009). Devido ao carater fluido da ciéncia (Bauman, 2001; Giddens,
2005; Yearley, 2005), existe uma dificuldade em aceitar as descobertas cientificas, em especial

nessas situagoes de risco fabricado (Giddens, 2005).
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Viver numa era global significa enfrentar uma diversidade de situacdes de risco, pois ndo se sabe
com certeza como o mundo estara em 20, 30 ou 40 anos. Pode-se falar apenas em
probabilidades e cenarios possiveis. Dessa forma, a sociedade da alta modernidade se vé
envolvida com o desafio de gerenciar esses riscos. Em resposta as mudancgas climaticas, esse
tipo de gerenciamento compete ndo s, mas, sobretudo aos governos nos seus niveis nacional,
estadual e local, que desempenham um papel importante no estabelecimento de uma estrutura
regulatéria e modos de governanca apropriados para o enfrentamento desses riscos (Bulkeley &
Kern, 2006; Alber & Kern, 2008; Newell & Bulkeley, 2010).

Apesar da natureza global das mudancgas climaticas, os impactos a serem sentidos e grande parte
das solu¢Bes propostas se manifestam no nivel local jA que muitas das atividades humanas que
contribuem para o aquecimento global e as mudancas ambientais globais, em geral, acontecem
nesse nivel. Assim, torna-se necessario olhar para as cidades e 0s municipios como arenas
fundamentais onde a governanca do clima devera acontecer (Wilbanks & Kates, 1999;
Satterthwaite, 2008; Bulkeley et al., 1999). Esse reconhecimento tem levado a um crescente
interesse em pensar as mudancas climéaticas como um problema urbano e o debate sobre cidades
e mudanca climatica vém recebendo cada vez mais atencdo na comunidade cientifica
internacional (Bulkeley & Betsill, 2003; Bulkeley & Kern, 2006; Betsill & Bulkeley, 2007; Lankao,
2007a; 2007b; Dodman, 2009; Bulkeley et al., 2009).

Governos Locais e Mudancgas Climaticas

Uma vez que a maioria das atividades humanas acontece nas cidades, a questdo sobre os rumos
do desenvolvimento urbano tem chamado a atencdo de Orgdos governamentais, agéncias
financiadoras, entidades da sociedade civis e especialistas de diversas areas de conhecimento
(Ferreira, 2001). A crescente concentracdo da populagdo nas cidades vem acompanhada pela
deterioracdo da qualidade de vida, trazendo a deterioracdo ambiental e o estrangulamento da
infra-estrutura das cidades, especialmente na América Latina, Africa e Asia (Jacobi, 2006). No
nivel municipal existem diversos mecanismos legais e institucionais para o poder local enfrentar o
processo de degradacao socioambiental (Ferreira, 1999; Hogan, 2001; Jacobi, 2006). Entretanto,
segundo Ferreira (2003), varios governos ainda nao estdo suficientemente equipados para
enfrentar os problemas ambientais globais e principalmente locais; principalmente no que diz

respeito as mudancas ambientais globais.

As discussodes relativas a sustentabilidade tém se intensificado nas Ultimas trés décadas, saindo
dos ambitos puramente politicos e académicos, para serem apropriadas também pela sociedade.

Entretanto, apesar da existéncia desse debate e de todo o esforc¢o intelectual e cientifico realizado
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em torno da questdo ambiental, observa-se uma enorme dificuldade em se implementarem
politicas e acdes concretas no sentido de reorientar o modelo de desenvolvimento vigente, dado
gue a inércia do processo civilizatério esta fortemente pautada no poder politico e econdmico dos
atores determinantes do processo (Beck, 2000; Giddens, 2005; 2009).

Grande parte da literatura sobre a governanca da mudanga climatica analisa os niveis global e
regional de participacéo e deliberagéo, priorizando a compreensao e defesa do desenvolvimento e
da implementacdo de um regime internacional do clima que englobe principios, normas, regras e
processos de decisdo (Betsill & Bulkekey, 2007; Okereke et al., 2009; Bulkeley et al., 2009).
Todavia, apesar desses esfor¢cos que sao validos e necessarios, o tema tem uma dimensao local
importante jA que muitas das atividades humanas que contribuem para 0 aquecimento global e as
mudancas ambientais globais, em geral, acontecem nesse nivel (Collier, 1997; DeAngelo &
Harvey, 1998; Wilbank & Kates, 1999; Storbjork, 2007; Puppim de Oliveira, 2009; Bulkeley et al.,
20009).

Dessa forma, as cidades sdo consideradas parte do problema das mudancas ambientais globais,
uma vez que sdo nelas que ocorrem atividades altamente intensivas em consumo de energia, e,
portanto, grandes emissoras de gases de efeito estufa® (GEE) (Lankao, 2007a; 2007b; 2009;
Dodman, 2009). Estimativas do IPCC argumentam que cerca de 60 a 90% das emissbes das
cidades decorrem do uso de combustivel féssil em geracdo de energia e transporte (Metz et al.,
2007). Entretanto, as cidades também sdo partes da solu¢cdo ao promoverem acdes e medidas
gue afetam o dia-a-dia dos cidadaos, ao permitirem o intercambio de informagfes, a participagéo
publica e o envolvimento dos principais atores sociais no debate e encaminhamento do problema
(Robinson & Gore, 2005).

As cidades, especialmente as de rapido crescimento, sdo vulneraveis aos impactos das mudangas
climaticas (Satterthwaite et al., 2007; Bicknell et al., 2009). Assim, o desafio que se coloca € como
estabelecer politicas de enfrentamento as mudancas climaticas, sendo que o futuro nesse sentido
€ incerto, além de como limitar os riscos que, uma vez que ndo se tem experiéncia prévia sobre
eles, ndo podemos avaliad-los com total precisdo até que seja tarde demais e 0s perigos previstos
se materializem. Esse desafio acompanha o “paradoxo de Giddens” (Giddens, 2009) que afirma
gue como os perigos trazidos pelo aguecimento global ndo sdo tangiveis, imediatos ou visiveis no

curso da vida cotidiana, muitos ficam com suas maos atadas e nada, ou muito pouco, fazem de

® O efeito estufa é um fendmeno natural e fundamental para a sobrevivéncia das espécies no planeta. Sua intensificacdo, devido a
acdo humana, é que esta em discussdo. O Protocolo de Kyoto estabelece sete GEE cujas emissdes devem ser reduzidas: CO,
(diéxido de carbono), N,O (6xido nitroso), CH, (metano), CFCs (clorofluorcarbonetos), HFCs (hidrofluorcarbonetos), PFCs
(perfluorcarbonetos) e SFs (hexafluoreto de enxofre). Dentre os GEE que estdo aumentando de concentracdo, os mais importantes
sdo: CO,, CH, e N,O. Para detalhes sobre o aquecimento global e a ciéncia do clima, ver Solomon et al. (2007).
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concreto em relacdo a eles. Entretanto, esperar até que se tornem visiveis e palpaveis para se

tomar providéncias sérias, podera ser tarde demais (Giddens, 2009).

De qualquer forma, a acéo e a intervencao politica nos niveis internacional, nacional e local teréo
um efeito decisivo no estabelecimento de limites ao aquecimento global e nas medidas de

adaptacdo que ja esta em curso em muitos paises, sobretudo nos industrializados.

Metodologia

Sendo um projeto tematico interdisciplinar, a metodologia adotada é composta de varias etapas
gue se interconectam e se completam. A primeira etapa da pesquisa consiste na realizacdo do
diagnéstico e caracterizacdo sécio-ambiental da regido de estudo, com o objetivo de identificar e
mapear 0s seus principais desafios, tanto do ponto de vista da caracterizacao ecoldgica com foco
na sua biodiversidade, como também em algumas das suas dimensbes humanas da
sustentabilidade, como os conflitos socioambientais da regido, além de respostas politico-

institucionais ao problema.

No ambito deste trabalho, priorizou-se o levantamento de dados preliminares referentes a
estrutura politico-institucional dos governos locais do litoral de S&o Paulo, com o objetivo de
analisar e compreender em que medida o poder publico local esta equipado para lidar com os
desafios trazidos pelas mudancgas climaticas. Posteriormente, serd realizada a andlise de
documentos oficiais como, por exemplo, projetos de lei, decretos, regulamentac¢des e programas,
assim como de materiais desenvolvidos por organizagdes nao-governamentais (ONGs) e
associacdes locais da regido que serdo acessados através da organizacdo de um banco de
dados. Também serd realizado levantamento de fontes primarias e secundarias de dados durante
pesquisa de campo nas cidades em questéo, além de levantamento na imprensa escrita de ampla

divulgacéo, bem como por meio do contato com pesquisadores e pesquisas realizadas na regiéo.

Durante a pesquisa de campo, serdo conduzidas entrevistas semi-estruturadas com 0s principais
agentes de intervencdo na regido, em geral, prefeitos, secretarios de governo, gestores publicos e
técnicos de 6rgdos municipais, estaduais e federais, além de representantes de autarquias,
fundacdes e setor privado. Também serdo entrevistados representantes de ONGs que atuam na
regido, além de representantes de conselhos de politicas publicas, sobretudo aqueles que tém

interface com os temas ambientes ou que séo relevantes para a discussao proposta.

Governando as Mudancas Climaticas no Litoral do Estado de Sao Paulo
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No Brasil, as maiores e mais importantes cidades estdo situadas junto a costa fazendo da
tematica das mudancas climaticas uma prioridade e uma regido de estudo de extrema relevancia.
Em particular, as zonas costeiras sao tidas como um dos espa¢os mais vulneraveis as alteracdes
climaticas ao mesmo tempo em que concentra contingente expressivo da populagdo mundial,
além de serem motores da economia mundial por conta de sua infra-estrutura, como portos e

industrias, e recursos naturais (Adger, 1999; Nicholls et al., 2007; McGranahan et al., 2007).

A importancia dos portos de Santos e Sdo Sebastido, respectivamente o maior da América do Sul
e o principal centro de distribuicdo de petréleo para o interior do Brasil, combinados com a
importancia do distrito industrial de Cubatdo e da industria do turismo fazem da costa do Estado
de S&o Paulo uma importante regido para o desenvolvimento econdmico e regional brasileiro.
Além disso, tal regido coloca-se como relevante para preservacdo do meio ambiente por conter
areas das mais importantes de remanescentes da Mata Atlantica, que abriga rica biodiversidade e
importantes ecossistemas que estdo ameacados pela expansédo do turismo, dos assentamentos
humanos ilegais, das infra-estruturas de transporte, da extracdo de gas natural e da exploracéo

ilegal de recursos naturais.

No ambito desta discusséo ressalta-se que pouca ou quase nenhuma atencgdo tem sido dada as
oportunidades e possibilidades de mitigacédo e adaptacao, além da vulnerabilidade especifica e as
capacidades das pequenas e médias cidades brasileiras em termos de enfrentamento das
mudancgas climaticas. Grande parte das pesquisas disponiveis no pais e internacionalmente
privilegiam as mega-cidades, ou seja, aquelas com populacdo superior a 10 milhdes de
habitantes. Entretanto, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram
gue dois tercos dos brasileiros vivem em municipios com menos de 500.000 habitantes (IBGE,

2000), fazendo das cidades de pequeno e médio um necessario objeto de estudo.

Essa lacuna no interesse académico e cientifico nos possibilita refletir sobre os impactos das
mudancas climéaticas nas pequenas e médias cidades e qual a capacidade delas reagirem ao
perigo e aos riscos que estao colocados. Assim, sera que elas sofrem com problemas e impactos
menores decorrentes das mudancas climaticas quando comparadas com as grandes cidades
brasileiras? Nessa direcdo, seria mais facil lidar com tais impactos nessas cidades de pequeno e
médio porte? Ou por serem menores e com menos recursos, elas possuem menor capacidade de
reacdo e adaptacdo? Apesar do desafio tedrico e metodoldgico colocado e desse trabalho n&o
apresentar respostas conclusivas a essas questdes, elas sdo importante por abrirem um leque de
oportunidades de reflexdo, além de orientarem a investigacdo sobre as possibilidades e as

capacidades de enfrentamento e adaptacdo as mudancgas climaticas que ja se encontram em
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curso nessa regido, apesar da grande incerteza cientifica sobre os impactos locais dessas
mudancas a e auséncia de pesquisas consolidadas que tenham como foco monitorar e identificar

tais alteracGes nessa regido do Estado de S&o Paulo.

O litoral paulista tem cerca de 700 km de extensao com a presenca de 16 municipios litoraneos
gue possuem em seus territorios complexos ecossistemas com a presenca de estuarios,
manguezais, restingas, cavernas, rios, costdes e cerca de 150 ilhas (SMA, 2005). Além disso, ha
varias areas de preservacdo ambiental. Em termos regionais e socioecondmicos, a regido do
litoral norte do Estado de S&o Paulo €, atualmente, o centro de uma serie de intervencdes e
expressivos investimentos em infra-estrutura, sobretudo na area que corresponde aos municipios
de Caraguatatuba e S&do Sebastido. Espera-se a construcdo de: um anel viario ligando os
municipios de Sao Sebastido e Caraguatatuba; de um aterro sanitario regional para amenizar a
situacdo cadtica de residuos soélidos dessa regido; um complexo prisional em Caraguatatuba; uma
estacdo de tratamento de gas natural (ja em fase avancada de construg&o); outros projetos que se
encontra em fase de discusséo e formulacdo como a expansdo do porto de S&o Sebastido e a

ampliacdo da Rodovia dos Tamoios que liga S&o José dos Campos a Caraguatatuba®.

Grande parte dessas iniciativas, tidas como fundamentais para regido, concentram-se em area
situada a poucos kilometros dos limites do Parque Estadual da Serra do Mar, em especial do
Nicleo Caraguatatuba’. Assim, o litoral de S&o Paulo é importante tanto pelo seu papel
econdmico, em razdo das infra-estruturas presentes e em construcdo nessas localidades, como
também por conta da presenca de unidades de preservacao e protecdo ambiental em areas ricas

em biodiversidade e servigos ecossistémicos.

Apesar da auséncia de dados consolidados, estima-se que essa regido sera duramente impactada
tanto pelas mudancas climaticas a partir dos relatorios internacionais de organismos e institutos
como IPCC, OECD e IIED (IPCC, 2007; Wilbanks et al., 2007; Hunt & Watkiss, 2007; Satterthwaite
et al., 2007), como pelas intervencdes e projetos em andamento, cujos resultados poderao levar a
uma segunda fase de expansdo urbana desordenada com consequéncias que poderdo ser
draméticas para a integridade do que resta da Mata Atlantica e dos diferentes grupos sociais,

sobretudo as populacdes tradicionais caicaras que habitam a regiéo.

e Informagdes coletadas em 10/03/2010 durante conversa com Leonardo Teixeira, chefe do escritério regional do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para o Litoral Norte e Vale do Paraiba no Estado de Sdo Paulo. O
IBAMA é responsavel pelo licenciamento ambiental de varias dessas intervencdes e investimentos.

" O Parque Estadual da Serra do Mar compreende area superior a 315 mil hectares que corresponde a divisa do Estado de S&o Paulo
com o Estado do Rio de Janeiro até o sul do estado paulista. O parque, que abarca a maior area continua de Mata Atlantica
preservada do Brasil, é dividido em nove nucleos administrativos sob responsabilidade do Instituto Florestal, 6rgdo da Secretaria de
Meio Ambiente do Governo do Estado de S&o Paulo.
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Neste contexto, cabe novamente perguntar-se sobre como as mudancas climaticas afetam esses
processos. Qual poderd ser o impacto das mudancas climaticas e da expansdo urbana na
vulnerabilidade dessa regidao em termos de municipios, grupos sociais e biodiversidade afetada?
Longe de encontrar respostas exaustivas, busca-se dar uma contribuicdo modesta tomando como
ponto de partida 0 mapeamento de 6rgaos publicos e instituicdes especificas, cujo foco principal
seja atuar nos temas ambientais, para verificar a existéncia de capacidade instalada nessas

localidades.

De acordo com Viola (1997), a formulacdo de politicas publicas ambientais € recente no Brasil.
Nesse contexto, o Estado de Sdo Paulo é considerado pioneiro nas a¢fes direcionadas ao meio
ambiente (Ferreira, 1992). No nivel municipal, observou-se um crescimento expressivo de acdes
com foco no meio ambiente a partir do ano de 1988, marco da democratizacdo do pais com a
promulgacdo da Constituicdo Federal ap6s mais de duas décadas de regime militar. As Leis
Organicas refletiram o desenvolvimento do tema ambiental nas agendas dos governos locais no
pais que, por meio da mobilizacdo e utilizacdo de diferentes instrumentos legais e politicos,
passaram a enfrentar a problemética da degradagédo ambiental, com base no poder local. Ferreira
(2001) ressalta a relevancia que as avaliacbes ambientais passaram a ter no processo de
formulacdo e implementacéo de politicas publicas de caracteristicas socioambientais em algumas
das maiores cidades brasileiras, como Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Porto Alegre (RS), Rio
de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP).

Em termos de politicas especificas enderegcadas ao enfrentamento das mudancas climaticas, o
debate é bem mais recente tanto nacional como internacionalmente. Somente nos ultimos anos é
possivel identificar linhas de pesquisa que buscam analisar tais processos de forma explicita
levando em conta os perigos, riscos e estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas (Collier, 1997; DeAngelo & Harvey, 1998; Robinson & Gore, 2005; Sanchez-Rodriguez
et al., 2005; Satterthwaite et al., 2007; Sanchez-Rodriguez et al., 2008; Lankao, 2007a; 2007b;
2008; Bicknell et al., 2009).

Atualmente, a maioria dos governos locais, principalmente nos paises em desenvolvimento,
apresenta baixa capacidade institucional de lidar com varios perigos que afetam a qualidade de
vida dessas populag6es, sobretudo as mais pobres que apresentam menor capacidade de reacao
e uma rede de protecdo mais fragil (Wilbanks et al., 2007; Satterthwaite et al., 2007). Porém, as
mudancgas climaticas ndo atingem somente os pobres e seus impactos afetam diferentes setores
da sociedade, da esfera publica e do mercado (Bartlett et al., 2009; Satterthwaite et al., 2007;

Satterthwaite, 2008; Tanner et al., 2008). Mesmo assim, governos locais sdo tidos como uma das
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unidades fundamentais para enfrentar muitas das causas e consequéncias do problema por
estarem proximos de onde essas atividades e eventos se manifestam (Wilbanks & Kates, 1999;
Robinson & Gore, 2005; Satterthwaite et al., 2007; Puppim de Oliveira, 2009).

A tabela 1 apresenta um resumo com algumas responsabilidades de governos locais e estaduais
em acbes que se relacionam as medidas com foco nas mudancgas climaticas, sobretudo de

adaptacdo. Normalmente governos locais sdo responsaveis por:

1. Financas: gestédo financeira e contabil do orcamento municipal; coleta e gestdo de impostos,
licenciamentos e taxas.

2. Engenharia e obras publicas: construcdo e manutencéo do espaco publico.

3. Desenvolvimento urbano / local: regulacdo de uso do territério, zoneamento urbano, registro de
imoéveis e planejamento urbano.

4. Saude e higiene publica: coleta, distribuicdo e tratamento de agua potavel, controle de poluicao,
coleta e tratamento de residuos sélidos, higiene sanitaria, limpeza de areas publicas, além de
servicos médicos e ambulatoriais.

5. Politicas sociais (urbanas): habitacdo, moradia, escolas, creches, juventude, idosos, etc.

6. Defesa civil e atendimento emergencial: Respostas a desastres, incéndios, servicos de
ambulancia e resgate.

7. Administragdo publica e recursos humanos: varias tarefas e responsabilidades administrativas

incluindo a gestéo de recursos humanos.

Tabela 1 - Papel de Governos Locais em Acdes com Efeito sobre as Mudancas Climaticas

. ~ Respostaa
Planejamento de Prevencéo de ~
Papel do governo local eventos Reconstrucéo
longo prazo desastres
extremos
Ambiente construido
Caddigo de obras Alto n.d. Alto Alto
Regulacéo de uso do
territério e registro de Alto Fraco n.d. Alto
imoveis
Manutencgé&o e construcéo
de prédios e espacos Alto Fraco n.d. Alto
publicos
Planejamento e zoneamento Alto n.d Alto Alto
urbano
Infra-estrutura
Tratamento de aguas Alto Fraco Alto Alto
Tratamento de esgoto Alto Fraco Alto Alto
Drenagem Alto Fraco Alto Alto
Ruas, avenidas e pontes Alto n.d. Alto Alto
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Eletricidade Alto Fraco Alto Alto
Aterros sanitarios Alto Fraco n.d. Alto
Servicos

Protecdo contra incéndios Alto Fraco Alto Fraco
Ordem publica, policiamento Médio Alto Alto Fraco
Coleta de residuos sélidos Alto Alto Alto Alto
Educagéo Médio Médio n.d. n.d.
Saude e higiene publica Médio Médio Alto Alto
Transporte publico Médio Alto Alto Alto
Bem-estar social Médio Alto Alto Alto
Respostg f"‘ desastres e n.d. n.d. Alto Alto
defesa civil

Fonte: Adaptado de Satterthwaite (2008, p. 26).

No Brasil, o Estado do Amazonas foi pioneiro ao aprovar uma lei especifica para lidar com as
mudancas climéticas. Posteriormente, o municipio de S&o Paulo aprovou a Politica de Mudanga
do Clima (Lei n. 14.933), por unanimidade na Camara Municipal em 05/06/2009 apds um ano de
debate na cidade. A lei estabelece como meta a reducdo de 30% das emissdes de GEE da
cidade. Entre muitos pontos, a lei prevé a priorizacdo dos transportes publicos, reducdo
progressiva do uso de combustiveis fosseis, estabelecimento de programa obrigatério de
reciclagem e reducdo de residuos, exigéncia de obediéncia a critérios de eficiéncia energética, e

obras de adaptagéo para combater enchentes resultantes de chuvas mais intensas e frequentes.

Alguns meses apés a aprovacao da lei da cidade de Sao Paulo, o Estado de Sdo Paulo também
aprovou sua lei tornando-se o0 segundo estado brasileiro a aprovar lei dessa natureza, que
apresenta metas concretas de mitigacdo. Intitulada Politica Estadual de Mudanca Climética, a lei
prevé que o Estado de Sao Paulo reduza em 20% suas emissdes de gas carbbnico (CO,) até
2020, em relacdo aos niveis de 2005. A cada cinco anos, até 2020, o governo podera fixar metas

intermediarias para atingir o objetivo.

Apesar de serem consideradas avanc¢os substanciais para o enfrentamento do problema, tais leis,
para serem efetivas, dependem de uma rede de estruturas politico-institucionais e de governanca
para serem colocadas em pratica (ver tabela 1). Assim, torna-se fundamental investigar essas
estruturas nos municipios litoraneos do Estado de Sdo Paulo como parte inerente de nossa
agenda de pesquisa. Para tanto, realizamos mapeamento preliminar nos municipios litoraneos do
Estado de S&o Paulo, somado ao de Cubatdo, buscando encontrar a presenca de Grgaos
governamentais e instituicbes que apresentam interfaces com setores e areas de politicas

publicas que efeito sobre o enfrentamento das mudancas climéticas.

Focamos nosso mapeamento no poder executivo e no poder legislativo municipal a partir do

levantamento de secretarias, departamentos e demais 6rgdos publicos, assim como comissdes
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existentes nas Camaras de Vereadores municipais. Apesar de reconhecer que tal levantamento

nado € exaustivo e que a presenca dessas estruturas e dessas instituicbes ndo garante o

enfrentamento efetivo e adequado das mudancas climaticas, trata-se de um primeiro passo para

compreensédo da capacidade que esses municipios poderdao apresentar quando formularem suas

estratégias.

A partir da andlise do mapeamento (tabela 2), pode-se observar que boa parte dos municipios

investigados apresenta estruturas politico-institucionais que poderdo ser mobilizadas para

enfrentar as mudancas climaticas, sobretudo em termos de secretarias especificas, agéncias e

departamentos governamentais. Nosso levantamento destaca a presenca de estruturas dedicadas

aos temas relativos as areas sociais, econdmicas e do desenvolvimento urbano, além do

ambiente e salde.

Tabela 2 — Estruturas Politico-Institucionais dos Municipios Litordneos do Estado de Sdo Paulo

Area de atuac&o Relacdo de municipios Num_er}qde
municipios
gesenvo_lvw.nento Economico Cananéia, Caraguatatuba, Cubatdo, Guaruja, llha
ecretarias; Coordenadorias . > . . ~

. i ) . ... | Comprida, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Santos, Sao 12
(Agricultura, Pesca, Industria; Sebastido, S&o Vicente, Ubatuba
Comeércio; Ciéncia; Tecnologia) ' ' '
gg(s:re;\é(r)ilgér.nento S(.‘?oCcIJ?(Ijena dorias Bertioga, Cananéia,_Caraguatatuba, Cubatdo, Guaruja,

~ . ~ .| llhabela, llha Comprida, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, 14
(Acdo social; Promocdo Social; . ~

e e . Praia Grande, Santos, Sao Vicente, Ubatuba.
Assisténcia Social; Cidadania)
Desenvolvimento Urbano Bertioga, Cananéia, Caraguatatuba, Cubatdo, Guaruja,
Secretarias; Coordenadorias Iguape, llhabela, Ilha Comprida, Itanhaém, Mongagua, 16
(Habitacéo; Obras Publicas; | Peruibe, Praia Grande, Santos, S&o Vicente, Sao
Servicos Publicos; Infraestrutura) Sebastido, Ubatuba.
Ambiente Bertioga, Cananéia, Caraguatatuba, Cubatdo, Guaruja,
Secretarias; Coordenadorias Iguape, llha Bela, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia 15

Grande, Santos, S8o Sebastido, Sdo Vicente, Ubatuba.
Planejamento (Gestdo) Caraguatatuba, Cubatdo, Guaruja, Ilha Comprida,
Secretarias; Coordenadorias Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Santos, Sao Vicente, 10
Ubatuba.

Satde Bertioga, Cananéia, Caragua;atuba, Cut?atéo, Guarujé,
Secretarias: Coordenadorias Iguape, llha Bela, Ilha Comprida, Itanhaém, M(_)ngagua, 16
' Peruibe, Praia Grande, Santos, S&o Sebastido, Sé&o

Vicente, Ubatuba.
Sequranca
Secretarias; Coordenadorias;
Diretorias Caraguatatuba, Guaruja, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, 9
(Seguranca Publica; Seguranca | Santos, S&o Sebastido, Sdo Vicente, Ubatuba.
Urbana; Defesa Social; Defesa
Civil):
Transporte . . =
Secretarias; Coordenadorias \C/iaérearg];t:atatuba, Iguape, Itanhaém, Mongagua, Sé&o 5

Fonte: Os autores.
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Em termos do poder legislativo, a grande maioria das Camaras de Vereadores dos municipios
analisados apresenta comissdes cujo interesse podera interferir no enfrentamento das mudancas
climaticas por meio de legislagcdes, como as aprovadas na cidade e no Estado de Séo Paulo, que
buscam mitigar as emissbes de GEE, bem como criar e mobilizar as condi¢cdes e recursos

necessarios para as estratégias de adaptacéo.

A area de planejamento e gestdo ndo possui estrutura especifica em alguns dos municipios
analisados, 0 que podera acarretar em problemas para coordenacdo de acdes inter-setoriais e
multidimensionais, caracteristicas as respostas em relacdo as mudancas climaticas (Bartlett et al.,
2009; Bulkeley et al., 2009). No caso de transporte, apenas cinco municipios administram
diretamente o transporte publico de suas localidades. No restante dos municipios, acontece a
administracdo indireta desse servico por meio da existéncia de autarquias e empresas publicas.
Ressalta-se que em muitas cidades, o setor de transporte € uma das principais fontes de emissdo
de GEE. Dessa forma, dispor de formas de governabilidade para esse setor constitui componente
fundamental para a¢gBes de mitigagdo. Em termos de politicas ambientais no nivel local, apenas o
municipio de llha Comprida ndo possui uma estrutura especifica para tratar da area de meio

ambiente, embora possa estar incorporado na sua estrutura de desenvolvimento urbano.

Uma leitura institucional desses dados pode sugerir que 0s governos locais em questdo
apresentam 0s primeiros passos para futura internalizagdo do tema das mudangas climaticas em
suas agendas de governo. Apesar da presenga de tais estruturas e instituicdes poder ser
considerada importante, as a¢cdes implementadas até 0 momento estéo longe do necessério para
enfrentar o desafio que € esperado a partir dos cenarios que vem sendo elaborados pelos
cientistas (IPCC, 2007). As discussbGes sobre as dimensfes politicas e institucionais das
mudancas climaticas ainda sdo recentes. De acordo com Dovers e Hezri (2010) esse debate,
apesar de extremamente importante, é marcado pela falta de clareza conceitual e pelo uso de
diferentes nomenclaturas que dificultam o dialogo entre as diferentes disciplinas e &reas de
pesquisas. Todavia, 0s autores sugerem que o foco nos mecanismos politico-institucionais é
necessario e ainda ha muito trabalho para ser feito para avancar na compreensao desses
processos. Sera necessario adentrar territério pouco conhecido por muitos cientistas envolvidos
nesse debate, quais sejam, os das estruturas politicas e administrativas e dos processos de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas que ganham relevancia importante na

construcao da agenda politica local e sub-nacional no século XXI (Dovers & Hezri, 2010).

Comentarios Finais



V Encontro Nacional da Anppas
4 a 7 de outubro de 2010
Florianopolis - SC — Brasil

De acordo com Beck (1992, 1995), as mudancas climéticas sdo partes de um novo conjunto de
riscos. A implementacdo de agéncias e departamentos publicos para lidar com o0 meio ambiente e
formular politicas ambientais é recente no Brasil (Viola, 1997). Nesse contexto, o Estado de Sao
Paulo é pioneiro nessas agbes com foco no meio ambiente (Ferreira, 1992). No nivel municipal,
grande parte do movimento em diregdo a acdes ambientais é resultado do novo marco legal-

institucional trazido pela Constituicdo Federal de 1988.

Em termos de politicas de enfrentamento as mudancas climaticas, o debate no Brasil € recente e
ainda hd um grande numero de questdes a serem trabalhadas. Apesar da novidade do tema na
esfera politica, ja existem legislacbes aprovadas em 2007 e 2009 no ambito estadual, municipal e
nacional que buscam mitigar as emissdes de GEE e coordenar os esfor¢cos de adaptacao e gestédo

de risco.

Neste trabalho analisamos algumas das estruturas politico-institucionais que tém efeito sobre
areas relevantes da administracao publica para intervencdo em termos de mudancas climaticas no
nivel local dos 16 municipios litoraneos do Estado de Sdo Paulo, somados a Cubatéo. Tal analise
(tabela 2) mostra que tais municipios apresentam secretarias, departamentos, diretorias e outros
tipos de 6Orgdos governamentais que deverdo ser mobilizados nas agbes que focalizardo as

mudancgas climaticas.

A hipotese defendida é que as estruturas existentes e as alternativas que vém sendo propostas
até o momento por essas instituicdes sédo de longe insuficientes para responder a magnitude e a
complexidade do problema. Se considerarmos que estamos debatendo e decidindo sobre o futuro
- embora o futuro j4 se tenha feito presente em algumas localidades — deve-se considerar a
gualidade da vida no planeta, tanto humana quanto dos diversos ecossistemas para garantir as
geracbes futuras. Nesse contexto, fazem-se necessarias reflexdes sobre a (in)justica
socioambiental que assola milhdes e sobre os dilemas éticos e morais que emergem dessa
guestdo. O razoavel seria construirmos coletivamente e politicamente um campo de dialogo,
negociacdo e propostas de maior profundidade e capacidade de responder aos desafios
colocados e nao respostas paliativas que se destinam mais a manutencao social e econémica do

status quo, dos interesses politicos e dos padrdes culturais ja reconhecidamente insustentaveis.

Com esse trabalhou buscou-se, assim, dar um primeiro passo na direcdo de compreender qual a
capacidade que esses municipios especificos, do Litoral do Estado de Sao Paulo, terdo para lidar
com a problematica e os impactos das mudancas climéticas a partir da existéncia de algumas
estruturas politico-institucionais. Entretanto, varias questées ainda permanecem e que deverdo

ser abordadas em trabalhos futuros. Como os atores locais e regionais reagem ao problema das
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mudancgas climaticas? De gque maneira 0s atores politicos locais possuem uma visao integral das
mudangas que irdo ocorrer ou que ja estdo em curso? O que faz algumas cidades melhor
equipadas para responder a esse desafio do que outras? Essas sdo algumas das questdes que

iremos nos debrugar no curso da pesquisa ora apresentada.
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