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Capitulo I - Introducao

Observando a evolugdo regulatéria e a evolucao diversa das politicas publicas
sobre a mudanga do clima no Brasil e no mundo, percebeu-se a importancia de avalia-
las criticamente. Desta forma, esta dissertacdo estd organizada da seguinte maneira:

O Capitulo I, o presente capitulo, introduz o tema e discorre sobre o conteido
deste trabalho.

Capitulo II discorre sobre o desafio das mudancas climaticas seu conceito e suas
potenciais consequéncias e em seguida, mostra um panorama geral sobre as mudancas
climédticas. O capitulo apresenta o histérico politico da questdo da mudanca do clima
considerando a evolug¢do das COPs (Conferéncia das Partes) até a mais recente COP em
Durban, apresenta os mecanismos de flexibilizagdo do Tratado de Quioto assim como as
metas e compromissos de redugdo de emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) de cada
uma das Partes signatarias de Quioto.

O Capitulo III versa sobre inventdrios de emissdes e remogdes de GEE,
nacionais e corporativos, explica os principios sob os quais devem ser feitos, com qual
frequéncia devem ser apresentados, quais as metodologias disponiveis para governos e
setor privado e apresenta o perfil do Inventério Brasileiro de Emissdes e Remogdes de
Gases de Efeito Estufa, e por fim, indica como inventdrio de GEE torna-se peca
fundamental para possibilitar as estratégias de mitigagao.

O Capitulo IV discorre sobre a PNMC (Politica Nacional de Mudancgas
Climaticas) e avalia a consisténcia entre o posicionamento brasileiro das suas metas de
reducdo em diferentes documentos publicados e avalia o esfor¢co de reducao de emissao
de GEE publicado pelo governo nos diversos setores. Neste ponto, avalia-se os
compromissos voluntdrios brasileiros publicados pelo governo versus estudos
publicados sobre o potencial de mitigagdo nacional. Avalia ainda, o desenvolvimento da
projecao de emissdes na PNMC.

Parte do Capitulo IV discorre sobre as iniciativas estaduais de Politicas Publicas
em Mundaca do Clima, suas diferencas e consisténcias e detalha brevemente alguns
pontos de cada uma delas. Em seguida, o capitulo apresenta as diversas métricas
existentes para as metas de reducdo de emissdes de GEE, utilizadas tanto por governos
como pelo setor privado.

O Capitulo V esta dividido em duas se¢des, uma apresenta a importancia de se

analisar as incertezas de um inventdrio de emissdes e remoc¢des de GEE, quais as

1



metodologias para se quantificar incertezas e como essas podem ser afetadas. Em
seguida apresenta o resultado das incertezas do inventdrio de GEE brasileiro. A segunda
parte do capitulo apresenta como as incertezas podem impactar as metas de reducdo de
emissao e a demanda por “créditos ou permissdes”, para isso apresenta-se o caso dos
paises de Anexo I do Tratado de Quioto que possuem obrigatoriedade de incluir a
andlise de incertezas em seus inventarios.

Por fim, tem-se o Capitulo VI, de Conclusdes e fechamento dos pontos deste

trabalho.



Capitulo II - Panorama Global das Mudancas Climaticas

II. 1 As Mudancas Climaticas e suas Consequéncias

Ao tratar da mudanga do clima se faz necessario primeiramente definir clima.
Segundo o IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas Climadticas), que serdmelhor
detalhado em III.1, clima é geralmente definido como tempo meteorolégico médio ou
descricdo estatistica em termos da média e da variancia, de quantidades relevantes e
mudancgas no tempo meteorolégico num periodo de tempo que vai de meses a milhdes
de anos. O periodo de tempo classico é de 30 anos como definido pela OMM
(Organizacdo Mundial de Meteorologia) e essas quantidades relevantes citadas sao
geralmente variagOes de parametros de superficie como temperatura, precipitacdo e
vento. Em um sentido mais amplo é o estado do sistema metereoldgico, incluindo a
analise estatistica (IPCC, 2012b).

Ja para mudancga climdtica sdo duas as definicdes (Albritton, 2001): a primeira,
do IPCC, que diz que mudanga climatica € qualquer mudanc¢a no clima ao longo do
tempo, por variabilidade natural ou consequéncia de atividade antrépica; e a segunda,
do UNFCCC, onde mudanca climadtica refere-se a qualquer mudanca no clima que possa
ser atribuida direta ou indiretamente a atividade antrépica que altere a composi¢ao
atmosférica global e seja adicional a variabilidade climdtica natural, ambas observadas
em um periodo de tempo comparavel (Albuquerque, 2008).

O efeito estufa, além de ser o fendmeno responsdavel pela manutencdo da
temperatura média do planeta, o que é de fundamental importancia para manutencao da
vida, € também um dos diversos fenOmenos naturais responsdvel pelo equilibrio
climético da Terra. Os principais fatores nao-antrépicos que afetam o clima sdo a
radiacao solar e as erupg¢des vulcanicas (Albuquerque, 2008).

A Terra recebe radiacdo proveniente do Sol. Parte dessa radiacdo é absorvida e
redistribuida pela superficie, oceanos e atmosfera e parte € reemitida para o espaco. A
absor¢do e a redistribuicdo atmosférica da radiacdo solar sdo realizadas na faixa de
radiacdo do infravermelho. Tal papel de absorcao e redistribuicdo é de competéncia dos
GEE que estdo naturalmente presentes na atmosfera. Dessa forma a Terra mantém seu
equilibrio climatico (UNFCCC, 20121)

Os GEE, além de presentes naturalmente na atmosfera terrestre e sendo

participantes de ciclos biogeoquimicos, possuem origem também em certas atividades



antrdpicas , detalhado na Tabela 1. Os principais GEE e que estdo no Tratado de Quioto
s30 0 CO,, 0 CHy, 0 N0, os PFCs, os HFCs e o SFs sendo a queima de combustiveis
fosseis a principal fonte de emissdo de CO,, a modificacdo e uso da terra a principal
fonte de emissdo de CHy4 e o uso agricola de fertilizantes quimicos a principal fonte de
emissao de N,O. Durante a COP17, um novo GEE foi incluido na lista dos gases de
Quioto, NF; o tri fluoreto de nitrogénio. (UNFCC, 2012b).

O trifluoreto de nitrogénio € usado como um substituto para o PFC
(principalmente C,F¢) e SFs na industria eletronica, fabricacdo de semi-condutores e
painéis de LCD (Liquid Crystal Display). O NF; é um GEE usado no processo de
producdo de semicondutores para limpeza das camaras em que se sdo produzidos os
chips de silicio (Prather, 2008), na industria fotovoltaica (pelicula fina de células
solares) e em tipos de lasers quimicos. Os paises de Anexo I deverdo incluir a
quantificacdo desse GEE em seus inventdrios e usar o ano de 1995 ou 2000 como ano

base (UNFCCC, 2012g).

Tabela 1: Lista de Gases de Efeito Estufa (pos-COP17) — Anexo A do Protocolo de Quioto

Fonte: Adaptado de Proclima, 2012.

GEE Principais fontes de emissdo
o Uso de combustiveis fosseis, deflorestagdo e
2 alteracdo dos usos do solo.
Producédo e consumo de energia (incluindo biomassa),
CH,4 atividades agricolas, aterros sanitarios e dguas
residuais.
N.O Uso de fertilizantes, producdo de acidos e queima de
2 biomassa e combustiveis fosseis.
Halogenados (HFCs, Industria, refrigeracdo, aerosséis, propulsores,
PFCs e SFg) espumas expandidas e solventes.
NF; Industria de semicondutores e fotovoltaica

Cada um dos GEEs possui um PAG (Potencial de Aquecimento Global)
especifico. PAG € o fator que define o impacto radiativo de uma unidade de massa de
um dado GEE em relagcdo a uma unidade de massa de di6xido de carbono em um dado
intervalo de tempo. O valor do PAG de um GEE depende diretamente dos elementos
quimicos que o compdem. Cada ligagdo quimica entre os elementos possui um potencial

maior ou menor de absorver radia¢do infravermelha, dando a cada tipo de gids um PAG



maior ou menor. Assim, a emissio total de GEE é oficialmente consolidada em uma
unidade de medida especifica, CO, equivalente, expressa por CO,e.

O PAG baseia-se na relativa importancia dos GEE, em rela¢do ao didxido de
carbono, na producdo de uma quantidade de energia (por drea unitdria) periodo de
tempo de um impulso de emissdo. A Tabela 2 apresenta os diferentes valor de PAG de
acordo com a seu horizonte temporal. Essa varidvel € criticada por parte da academia
por nao representar de forma adequada a contribui¢do relativa dos diferentes GEEs a
mudanca do clima. Seja medida em termos de aumento na temperatura média da
superficie terrestre, aumento do nivel do mar ou em qualquer estatistica de elementos
meteoroldgicos relacionados aos danos, a mudanca do clima ndo € proporcional a
energia, a exce¢do de periodos de tempo muito curtos. Assim, € dito que o uso do PAG
propiciaria politicas de mitigacdo inadequadas. Além disso, o seu uso enfatizaria
sobremaneira, ¢ de modo errébneo, a importincia de GEEs de curto tempo de

permanéncia na atmosfera, especialmente a do metano (MCTI, 20121).

Tabela 2: Valores de referéncia com horizonte temporal para o Potencial de Aquecimento

Global dos GEEs: CO,, CH, e N,O

Fonte: (Solomon, 2007)

GWP
SAR (100
Gds anos) 20 anos 100 anos 500 anos
Co, 1 1 1 1
CH, 21 72 25 7.6
N,O 310 289 298 153

Os relatérios do IPCC possuem uma publicagdo periddica e sdo revisados e
atualizados, o que inclui a revisd@o das métricas utilizadas de forma periddica. O AR4
(Quarto Relatério de Avaliagdo do IPCC) ja examina métricas alternativas ao PAG e o
AR5 (Quinto Relatério de Avaliagdo do IPCC) deverd aprofundar essa anélise. Entre as
métricas apresentadas no AR4 estd PTG (Potencial Global de Temperatura). Apesar de
uma incerteza maior em seu cdlculo pela necessidade de utilizar a sensibilidade do
sistema climdtico, o PTG é uma métrica mais adequada para medir os efeitos dos
diferentes gases na mudanca do clima, e o seu uso propiciaria politicas de mitigagdo
mais apropriadas (MCTI, 2012i). A Tabela 3 contém valores de referéncia para o PAG e

PTG de alguns GEE. Como dito, os valores de PAG sdo atualizados com as novas



publicacdes de relatérios do IPCC, cada relatério possui uma atualizacdo, mas o0s
valores utilizados internacionalmente para os célculos de emissdo de GEE, para fins de
inventdrios nacionais € mesmo para mecanismos como o MDL (detalhado em I1.2), sdo
os do PAG do SAR (Segundo Relatério de Avaliacio do IPCC), como definido na
decis@o 2 do Protocolo de Quioto e confirmado na COP 17 pelo grupo de trabalho de

proximos compromissos. (UNFCC,2012g e Protocolo GEE).

Tabela 3: Valores de referéncia para o Potencial de Aquecimento Global e Potencial Global de

Temperatura dos principais GEEs — Horizonte de 100 anos

Fonte: Adaptado em (MCTI, 2012i).

Fatores GWP e GTP
Gas GWP GTP
Cco, 1 1
CH, 21 5
N,0 310 270
HFC-125 2.800 1.113
HFC-134a 1.300 55
HFCs
HFC-143a 3.800 4.288
HFC-152a 140 0,1
CF, 6.500 10.052
PFCs
C,Fe 9.200 22.468
SFg 23.900 40.935

A partir do continuo desenvolvimento da sociedade e da intensa utilizacdo de
combustiveis fosseis apds a Revolu¢do Industrial em inimeros processos, observa-se
que a concentragdo desses GEE na atmosfera tem aumentado, intensificando o
fendmeno do efeito estufa (Alley, 2007). A intensificacdo do efeito estufa gera um
aquecimento atmosférico adicional que resulta no aumento da temperatura média global
do planeta. Este aquecimento adicional da atmosfera € o aquecimento global, resultado
do desequilibrio positivo do balanco energético da Terra (Albuquerque, 2008).

As mudancas na quantidade de GEE e aerossdis da atmosfera, na radiagdo solar
e nas propriedades da superficie terrestre alteram, como mencionado, o equilibrio
energético do sistema climdtico. Essas mudancas sdo expressas em termos do
forcamento radiativo. O forcamento radiativo € usado para comparar a forma como os
fatores humanos e naturais provocam o aquecimento ou o resfriamento do clima global

(Alley, 2007). Desde a publicacdo do terceiro relatério do IPCC, em 2001 até o quarto
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relatério, mais recente e publicado em 2007, novas observacdes e a respectiva
modelagem dos GEEs, atividade solar, propriedades da superficie terrestre e alguns
aspectos dos aerossdis promoveram melhorias nas estimativas quantitativas do
forcamento radiativo. Para melhor esclarecer, o forcamento radiativo ¢ uma medida da
influéncia de um fator na alteracdo do equilibrio da energia que entra e sai do sistema
Terra-atmosfera e é um indice da importancia do fator como possivel mecanismo de
mudanca do clima. O forcamento positivo tende a aquecer a superficie, enquanto o
forcamento negativo tende a esfrid-la (Alley, 2007); no caso do aquecimento global o
resultado dos forcamentos radiativos € positivo.

Os valores conhecidos pelo IPCC do forcamento radiativo sdao para 2005,
relativos as condi¢des pré-industriais definidas em 1750, e sdo expressos em watts por
metro quadrado (W/m?) (Alley, 2007). A Figura 1 apresenta em seu eixo lateral direito,
nos painéis grandes, o forcamento radiativo do CO,, CHs e N,O. Também se pode
observar o aumento significativo das concentracdes desses gases nos painéis pequenos,
principalmente depois de 1800 (Albuquerque, 2008).

Pesquisadores do IPCC estimam que a temperatura média global do planeta
aumentou em 0,6 = 0,2°C durante o século XX (IPCC, 2007). Para a estimativa da
temperatura média do planeta o IPCC utiliza nivel de significancia estatistica de 5% e
indice de confiabilidade de 95%. Dentre as mais recentes observagdes do [PCC
destacam-se:

e O diéxido de carbono € o gis de efeito estufa antrépico mais importante. A
concentracdo atmosférica global de didéxido de carbono aumentou de um valor
pré-industrial de cerca de 280 ppm para 379 ppm em 2005. A concentracio
atmosférica de diéxido de carbono em 2005 ultrapassa em muito a faixa natural
dos ultimos 650.000 anos (180 a 300 ppm), como determinado a partir de
testemunhos de gelo. A taxa de aumento da concentra¢do anual de di6éxido de
carbono foi mais elevada durante os ultimos 10 anos (média de 1995 a 2005: 1,9
ppm por ano) do que desde o inicio das medi¢cdes atmosféricas diretas continuas
(média de 1960 a 2005: 1,4 ppm por ano), embora haja variacdes de um ano a
outro nas taxas de aumento. A Figura 1 a seguir ilustra graficamente o aumento
de das concentragdes de CO, CH4 e N,O.

® A principal fonte de aumento da concentracdo atmosférica de diéxido de

carbono desde o periodo pré-industrial se deve ao uso de combustiveis fosseis,



com a mudanca no uso da terra contribuindo com uma parcela significativa,
porém menor.
e A concentragdo atmosférica global de metano aumentou de um valor pré-
industrial de cerca de 715 ppb para 1732 ppb no inicio da década de 90, sendo
de 1774 ppb em 2005. A concentragdo atmosférica de metano em 2005
ultrapassa em muito a faixa natural dos dltimos 650.000 anos (320 a 790 ppb),
como determinado com base em testemunhos de gelo.
e A concentragdo atmosférica global de 6xido nitroso aumentou de um valor pré-
industrial de cerca de 270 ppb para 319 ppb em 2005.
Com novos estudos e o desenvolvimento do quarto relatério, o IPCC tem hoje
uma melhor compreensdo das influéncias antrépicas no aquecimento global e
esfriamento do clima, o que promove uma certeza muito grande, ou seja, uma chance 9
em 10 de se estar correta, de que o efeito liquido global das atividades humanas foi de
aquecimento. Projeta-se também para as proximas duas décadas um aquecimento de
0,2°C por década para uma faixa de cendrios de emissdes do RECE (Relatério Especial
sobre Emissdes do IPCC). A continua emissdo de GEE nas taxas atuais ou acima delas
acarretaria um aquecimento adicional e induziria muitas mudancas no sistema climético
global no século XXI, as quais seriam muito provavelmente' maiores do que as jd

observadas no século XX (Albuquerque, 2008).

! Define-se muito provavelmente como chance maior que 90% de ocorrer.
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Fonte: Adaptado de IPCC, 2007.

Figura 1: Concentracdes atmosféricas de diéxido de carbono, metano e 6xido nitroso nos
dltimos 10 mil anos (quadros grandes) e desde 1750 (quadros inseridos). As medi¢des sdo
obtidas a partir de testemunhos de gelo (simbolos com diferentes cores para os diferentes
estudos) e amostras atmosféricas (linhas vermelhas). Os forcamentos radiativos correspondentes

sdo mostrados nos eixos do lado direito dos painéis grandes

As pesquisas cientificas mostram diversas consequéncias do aquecimento global
que, direta ou indiretamente, afetam a disponibilidade de recursos, a producdo e o
mercado. O aquecimento global interfere diretamente no clima e em sistemas a ele

relacionados como o ciclo da H,O, o ciclo do CO,, ecossistemas, cadeias alimentares,



agricultura e saide humana, além de alteracdes de intensidade em fendmenos de
interagdes entre oceanos e atmosfera como o El Nifio e La Nifia (UNFCCC, 2012i).

Por exemplo, as geleiras estdo derretendo, desde dreas montanhosas aos pélos da
Terra. No Artico é provével” que tenha ocorrido uma reducio de 40% na espessura da
camada de gelo durante as temporadas verdo-outono nas ultimas décadas (Albritton,
2001). Os Alpes Europeus, até o final do século, devem perder metade de suas geleiras.
Apesar dessas evidéncias, vale ressaltar que nem todo o derretimento de gelo contribui
para o aumento do nivel do mar. Apenas as camadas de gelo localizadas em d&reas
continentais produzem tal efeito, ao contrério das geleiras que estdo sobre os oceanos. E
o caso da Antértida, que retine 90% de todo o gelo do planeta e o derretimento completo
de sua porcao ocidental poderia causar um aumento de cinco metros no nivel do mar
(Albuquerque, 2008).

O aumento da temperatura da atmosfera implica na absor¢do de calor pelos
oceanos, levando a expansdo das dguas e aumento do nivel do mar. Nos ultimos 100
anos o nivel do mar aumentou entre 10 e 20 cm (Albritton, 2001). O IPCC prevé para
2080 um aumento do nivel do mar de at€é 70 cm, em um cendario de emissoes elevadas.
Isso significa o comprometimento de indmeras dreas costeiras e ilhas ao redor do globo,
que ja vém sofrendo inundag¢des nos ultimos anos e em alguns casos ja provoca a
emigracdo de seus habitantes. Ecossistemas costeiros e oceanicos poderao ser afetados,
como manguezais e recifes de corais alterando a produtividade bioldgica,
disponibilidade de nutrientes e as fungdes dos ecossistemas. O avanco da dgua do mar
também pode levar a contaminagdo da dgua doce inviabilizando atividades de producao
e até a sobrevivéncia em algumas regides.

Recentemente indmeros casos de enchentes drdsticas t€ém ocorrido ao redor do
globo, com resultados terriveis para as populacdes afetadas (UNFCCC, 2012i). Nao ha
uma comprovacdo de que esses fendmenos tenham sido causados por mudancas
climéticas, mas o aumento da ocorréncia das grandes enchentes é visto como uma
evidéncia. Alteracdes no clima podem contribuir para isso, pois geram aumento na
precipitacao de chuvas e o aumento do nivel do mar. Além disso, o desmatamento acaba
intensificando as enchentes, uma vez que uma floresta removida significa perda de

capacidade de absor¢do de dgua e umidade pela natureza (UNFCCC, 20121).

? Define-se provavel como chance maior que 66% de ocorrer.
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O aumento da temperatura média do planeta deve gerar em muitos paises um
clima de temperaturas mais elevadas, com verdes mais quentes € invernos mais amenos,
e com presenga de chuvas. Com invernos mais amenos, hd probabilidade de um
decréscimo de doengas e mortes ligadas ao frio. Entretanto, hd o risco de que bactérias
ndo seriam mais eliminadas durante os invernos, permitindo que se espalhem mais
facilmente. Além disso, ondas de calor podem aumentar o nimero de mortes por
desidratacdo e a exposi¢do a niveis mais altos de raios ultravioleta pode levar a um
aumento de mortes por cancer de pele, de casos de catarata e de intoxicac¢do alimentar.
Deve-se salientar que, doencas como coélera, dengue, febre amarela e maldria que fazem
parte hoje de regides quentes podem avancar para outros locais do globo onde a
temperatura média estard mais alta. O excesso de calor também pode influenciar o
aumento de casos de pneumonia, gripe e bronquite, entre outros males (UNFCCC,
20121).

Para a agricultura, as mudancgas climdticas podem significar uma alteragdao
geografica dos locais onde muitas plantagdes sd@o hoje desenvolvidas. Fatores como
verdes mais secos e quentes e periodos concentrados de chuvas intensas podem afetar a
qualidade e a produtividade das plantagdes e também a criagdo de gado. Isso pode
provocar ainda, em algumas regides, mudanca dos tipos de cultivo plantados. Uma série
de novas técnicas de irrigacdo, plantio e colheita deverdo ser desenvolvidas para
contornar 0s obstidculos impostos pelas mudangas climaticas. Como citado
anteriormente, um eventual aumento do nivel do mar pode levar a salinizacdo e
contaminac¢do de dgua doce, em especial préximo as dreas costeiras, comprometendo a
producdo agricola, além de uma forte ameaga em relacdo ao aumento de pragas em as
plantacdes, devido ao aumento de calor (UNFCCC, 2012i).

Em relacdo a ecossistemas, animais e plantas estardo ameagados pela alteracao
do clima. Degradacgdo de habitat, composi¢do e distribui¢ao geografica dos ecossistemas
mudar@o com as novas condicdes de clima. Por exemplo, com menos neve e mais chuva
nos invernos causando temperaturas mais quentes ocorrerd uma alteracdo de correntes
de ar prejudicando a migracdo de pédssaros. As dreas mais ameagadas sao os pélos da
Terra, onde a cobertura de gelo, componente bdsico dos ecossistemas locais, estd em
processo de redu¢dao (UNFCCC, 20121).

A Figura 2 abaixo ilustra o impacto que diversos cendrios de emissdes futuras

possui na temperatura da superficie da Terra, quanto maior a emissao global no cendrio
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futuro, maior o aumento de temperatura. Observa-se que os compromissos acordados

em Copenhague estdo ilustrados pela barra amarela com contorno azul.

global total emissions [GtCO; eq/year]

Legend:
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Fonte: UNEP, 2012.

Figura 2: Aumento provédvel de temperatura considerando diferentes cendrios de emissdes de

GEE e o efeito do conjunto de compromissos acordados em Copenhague (COP15) em termos

das emissdes globais de GEE.
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I1.2 Histérico Internacional e a Evolucao das Conferéncias das Partes

A ciéncia de mudanca do clima e sua interdisciplinaridade sdo um dos maiores
desafios enfrentados atualmente pela comunidade cientifica, por governos e setores
produtivos. Em 1992, durante a Rio 92 foi adotada a Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) com o objetivo de discutir e definir
acOes para estabilizar as concentracdes atmosféricas dos GEEs de forma a impedir que
atividades antrépicas interfirissem perigosamente no clima do planeta.

A Convencdo do Clima, ou Convencdo como serd tratada ao longo deste
trabalho, entrou em vigor em 21 de marco de 1994, quando assinada por 188 paises.
Esta estabeleceu o compromisso de reducdo de emissdes de GEE por parte dos paises
industrializados (chamados de paises Anexo I) (MCTI, 2012c).

A partir de 1995 deu-se inicio a realizagdo das COPs, ou reunides anuais para
regulamentacdo, discussdo e implementacdo das agdes necessdrias para concretizar a
Conven¢ao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas do Clima. A COP 1 foi
realizada em Berlim, na Alemanha, em agosto de 1995 e a COP 2 em Genebra, na Suica
em 1996 (UNFCC, 2012a).

A COP € a maior autoridade na UNFCCC, € uma associac¢ao que inclui todos os
paises membros de Quioto e, em geral, se reine anualmente durante duas semanas. O
publico da conferéncia inclui delegados de governos, observadores de organizacoes e
jornalistas.

As COPs sdo grandes reunides em nivel mundial com abordagem voltada para
uma série de temas referentes ao desenvolvimento do planeta, como meio ambiente,
educagdo e economia. A COP ¢ responsavel por manter e tentar garantir os esforcos
internacionais da mudanca climética, sua junta revisa a implementagcdo da Convengao e
examina o compromisso dos paises as luzes do objetivo da Convencdo. Uma das tarefas
principais da COP ¢é revisar as Comunicacdes Nacionais e a submissdao dos inventarios
de GEE. De posse dessas informacdes a COP analisa os efeitos das medidas tomadas
pelas Partes e o progresso em atingir o respectivo objetivo da Convencao (UNFCCC,
2012a).

As COPs sao realizadas anualmente até hoje. A propria ONU (Organizagao das

Nagdes Unidas) foi originada por meio de uma grande conferéncia que reuniu delegados
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de 50 paises em abril de 1945, na cidade de Sao Francisco nos Estados Unidos. As
principais metas das COPs sao:

e Mobilizar os governos nacionais, autarquias e organizacoes da sociedade
civil para tomarem medidas sobre um problema mundial importante;

¢ Estabelecer normas e diretrizes internacionais para as politicas nacionais;

e Servir de féorum onde podem ser debatidas novas propostas € novos
consensos podem ser procurados;

e Provocar um processo no qual oS  governos  possam
assumir compromissos € passar a informar a ONU, regularmente, em
relacdo a situac@o dessas metas prioritarias (UNFCCC, 2012a).

Uma das subsequentes a¢des diplomaticas em torno do aquecimento global foi o
Tratado de Quioto, adotado em 1997 durante a COP3 no Japao e ratificado em fevereiro
de 2005. O Tratado de Quioto tem por objetivo reduzir as emissdes de GEEs de paises
do Anexo I em 5,2% dos niveis de emiss@o em relacdo ao ano de 1990 (MCTI, 2012d).
Essa reducdo serd avaliada durante os anos de 2008 a 2012. Esse periodo refere-se ao
primeiro periodo de compromisso do Tratado.

O Tratado se fundamenta basicamente em dois principios: o “Principio da
Precaucao” e o “Principio da Responsabilidade Comum, porém Diferenciada”.

O “Principio da Precaugdo”, semelhante ao principio bdsico do Direito
Ambiental, declara que a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
argumento para se postergar medidas quando houver ameaca de dano sério ou
irreversivel ao meio ambiente e sociedade. E o “Principio da Responsabilidade Comum,
porém Diferenciada” atribui a lideranca pelo movimento de mudanca do clima aos
paises desenvolvidos que emitem GEE tempos antes dos paises em desenvolvimento
comecarem a emitir. Esse principio leva em conta a contribui¢do histérica de cada pais.
Assim, o Tratado de Quioto, dividiu os paises (partes de Quioto) em dois grupos:

e Anexo | - paises mais industrializados, e consequentemente grandes
emissores historicos de GEE e,

e Nao-Anexo I - paises menos industrializados que para atender as suas
necessidades bdsicas de desenvolvimento, precisam aumentar a sua
oferta energética e, potencialmente, suas emissdoes de GEE (Souza,

2005).
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A Tabela 4 contém a lista dos paises do Anexo I e suas respectivas emissdes em
1990. Apesar dos paises da Tabela 4 fazerem parte do Anexo I do Tratado de Quioto,

nem todos ratificaram o Tratado, por exemplo, os Estados Unidos.

Tabela 4: Total das emissoes de dioxido de carbono das Partes do Anexo I em 1990, para os

fins do artigo 25 do Protocolo de Quioto.

Fonte: Adaptado de MCTI, 2012a

Parte Emissoes (Gg) Porcentagem
Alemanha 1.012.443 7,4
Australia 288.965 2,1
Austria 59.200 0,4
Bélgica 113.405 0,8
Bulgaria 82.990 0,6
Canada 457.441 3,3
Dinamarca 52.100 0,4
Eslovaquia 58.278 0,4
Espanha 260.654 1,9
Estados Unidos da América 4.957.022 36,1
Estonia 37.797 0,3
Federagdo Russa 2.388.720 17,4
Finlandia 53.900 0,4
Franga 366.536 2,7
Grécia 82.100 0,6
Hungria 71.673 0,5
Irlanda 30.719 0,2
Islandia 2.172 0
Itélia 428.941 3,1
Japdo 1.173.360 8,5
LetOnia 22.976 0,2
Liechtenstein 208 0
Luxemburgo 11.343 0,1
Monaco 71 0
Noruega 35.533 0,3
Nova Zelandia 25.530 0,2
Paises Baixos 167.600 1,2
Polonia 414.930 3
Portugal 42.148 0,3
Reino Unido da Gra-Bretanha Irlanda do Norte 584.078 4,3
Republica Checa 169.514 1,2
Romeénia 171.103 1,2
Suécia 61.256 0,4
Suica 43.600 0,3
Total 13.728.306 100

Para o cumprimento das metas do Tratado de Quioto foram desenvolvidos trés
mecanismos de flexibilizacdo para ajudar os paises Anexo I a atingirem suas metas de
reducdo de emissdes de GEEs e minimizarem os custos dessa reducdo. Ja para os paises

nao Anexo I, ou seja, em desenvolvimento, esses mecanismos flexiveis tratam-se de
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uma oportunidade de aporte de capital para investimento em projetos que reduzam as
emissdes de GEE e fomentem o desenvolvimento sustentavel (Souza, 2005).

Os trés mecanismos de flexibilizagdo sdo: comércio de emissdes (CE),
implementacdo conjunta (IC), e mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Os
mecanismos apresentam grandes diferencas quanto aos participantes e quanto a
dindmica, conforme Figura 3. Os dois primeiros sdo restritos a participacdo de paises
pertencentes ao Anexo I e apenas o MDL permite a participacdo dos paises em
desenvolvimento. Com relacdo a forma de operacionalizagdo dos instrumentos, o CE
baseia-se na comercializacdo de permissdo de emissdo, enquanto os outros dois
instrumentos baseiam-se na elaboragdo de projetos que levem a uma reducao de emissao

(Souza, 2005).

Mecanismos baseados em projetos

Mecanismos restritos a paises Anexo |

Fonte: Souza, 2005.

Figura 3: Funcionalidade e participantes dos trés mecanismos propostos pelo Tratado de Quioto.

O CE permite apenas a participagdo de paises anexo I, pois lida com elementos
relacionados as metas de redu¢do de emissdo. Como paises ndo-anexo I ndo possuem
metas, ndo podem participar desse mecanismo. Os paises possuem uma grande
heterogeneidade em relagdo as suas condi¢des politicas, modernidade do parque
industrial, hdbitos da sociedade ou dependéncia de combustiveis fésseis, assim ha paises
com maior facilidade de reducio de emissao e outros com maior dificuldade. Em fun¢do
disso, permitiu-se que os paises possam negociar os seus direitos de emitir. Ou seja, um
pais A que consegue reduzir suas emissdes a um custo baixo, possui um incentivo para
reduzir o méximo possivel, podendo entdo comercializar a diferenca entre sua reducao
de emissdo e sua meta para paises que apresentam uma maior dificuldade de reducdo de
emissdo, ou seja, um maior custo. Essa permissdo que o pais A possui foi definido no
Tratado de Quioto como AAU (Unidade de Quantidade Atribuida), também conhecida
no mercado como Allowances, ou seja, “permissdes”, pois se tratam da comercializa¢ao

do direito de emitir quantidades de GEE (Souza, 2005).
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O conceito do IC e MDL baseia-se no fato de que s@o necessdrios investimentos
para reduzir as emissdes de GEEs. Como se trata de um problema global, independente
de onde o investimento € feito (no pais de origem ou em qualquer outro pais), projetos
que levem a uma reducdo de emissao geram um “crédito” referente a essa redugdo
(Souza, 2005).

Paises do Anexo I podem investir nesses projetos, assim como poderiam investir
em uma agdo interna, utilizando esses “créditos” como uma das formas para se atingir a
sua meta de reducdo de emissao. O beneficio obtido pelo desenvolvedor de projeto com
o mercado de carbono € exatamente a ajuda necessdria para viabilizar o
empreendimento, ou seja, sem os beneficios adicionais e receitas adicionais
provenientes deste “crédito”, o empreendimento ndo seria vidvel, e ndo aconteceria
(Souza, 2005). Como dito, a diferenca entre eles € que o IC ocorre entre paises do anexo
I e o MDL € implantado em um pais de ndo anexo I e o investimento feito por um pais
de anexo L.

Desde sua elaboragdo até os dias de hoje, o Tratado de Quito passou por diversas
atualizagdes e até mesmo passou a ser visto muito mais como um marco para a
campanha de conscientizagdo da mudanca do clima do que como uma ferramenta
realmente eficaz em termos de contabilizacido de reducdo de emissdes de GEEs, mesmo
por que os mecanismos de flexibilizacdo geram um direito de emitir. Na dltima COP,
COP17, discutiu-se o caminho que o Tratado teria p6s-2012 quando finda sua primeira
fase de compromisso.

Novos acordos estdo em andamento junto a novas discussdes do que significara
o Tratado de Quioto. Em dezembro de 2007 ocorreu a COP13. A reunido aprovou o
Mapa do Caminho de Bali, que estabeleceu um calendario de negociacdes até 2009 para
construir o arcabouco legal de um tratado para o periodo ap6s 2012, ano em que finda o
Tratado de Quioto, afastando o risco de o mercado de carbono ser interrompido (IPAM,
2012).

Além disso, reconheceu, no ambito do Tratado de Quioto, a necessidade de os
paises desenvolvidos reduzirem suas emissdes em 25% a 40% até 2020 em relac@o aos
niveis de 1990, conforme recomendacio do IPCC (Painel Intergovernamental de
Mudancgas Climaticas - este painel serd detalhado ao longo do Capitulo III.1) . Embora
conste somente no rodapé do Mapa do Caminho aprovado em Bali, trata-se de um sinal
importante de continuidade ao mercado de carbono e de aumento das metas de reducao.

Reconheceu-se, ainda dentro do Protocolo, o imperativo de reduzir as emissoes globais
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em 50% sobre os niveis de 2000 até 2050. O Mapa do Caminho de Bali da Convengao,
que, ao contrario do Tratado de Quioto, inclui os Estados Unidos, estabelece que as
metas dos paises desenvolvidos no tratado p6s-2012 deverao ser comparaveis ao esfor¢o
global de reducao de emissdes de GEE. A decis@o, em conjunto com os percentuais
reconhecidos no ambito de Quioto, deixa os Estados Unidos e demais paises, que nao
integram o Tratado, isolados e constrangidos. Na prética, obrigam-se a assumir metas
comparaveis as demais nacdes que, por sua vez, reconheceram a necessidade de redugao
das emissdes de 25% a 40% até 2020 para os paises desenvolvidos e de 50% até 2050
globalmente (IPAM, 2012).

Outro aspecto da reunido em Bali foi a inclusdo do tema desmatamento como
parte do tratado climatico p6s-2012. Ela foi apontada por representantes de ONGs no
Brasil como a maior conquista do encontro, a REDD (Redu¢do de Emissdao de
Desmatamento e Degradagdo) passard a vigorar como um instrumento legal. E assim
como o MDL ja faz, passard a fazer parte do linguajar de projetos e acdes voltados ao
tema. Apesar disto, a reunido em Bali também concluiu que em termos de mecanismos
de transferéncia de tecnologia e verbas para paises em desenvolvimento ndo ocorreram
grandes mudancas quando comparadas a COP12 (IPAM, 2012a).

REDD € um mecanismo pelo qual paises em desenvolvimento, com presenca
florestas tropicais em sua vegetagcdo, que se dispusessem a implantar € comprovassem
programas de reduc¢do de emissdes de GEE resultantes do desmatamento em seus
territérios, poderiam obter incentivos positivos ou compensacdes financeiras. Neste
sentido, o REDD podera criar uma economia mundial dindmica, se regulado por um
acordo climético internacional apds 2012, ano em que finda o primeiro periodo do
Protocolo de Quioto. Vale ressaltar que as discussdes no ambito da UNFCCC iniciaram-
se com RED (limitado ao desmatamento) e depois evoluiram para o REDD (levando em
conta a degradacdo das florestas) (SAE, 2012).

Em agosto de 2009, 22 empresas (Vale, Votorantim, Odebretch, Bradesco,
Alcoa, Fibria, e muitas outras) e institui¢des brasileiras assinaram a Carta Aberta ao
Brasil sobre Mudangas Climadticas e esta foi entregue ao governo federal. Esta iniciativa
do setor privado trouxe uma série de compromissos voluntdrios das empresas
signatdrias para a reducdo dos impactos nas mudancas climdticas, bem como propds
acdes ao governo federal que diziam respeito ao seu posicionamento na COP 15 e a
gestdo interna da questdo. Apos a publicacdo da carta, o governo brasileiro empreendeu

importantes agdes sobre o tema, tanto em seu posicionamento na COP 15, quanto
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posteriormente com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)
(Forumclima, 2012). Os compromissos assumidos pelas partes integrantes foram:

i.  Publicar anualmente o inventdrio das emissdes de GEE das empresas,
bem como as a¢des para mitigacdo de emissdes e adaptagdao as mudangas
climéticas.

ii.  Incluir como orientagcdo estratégica no processo decisorio de
investimentos a escolha de opg¢des que promovam a reducdo das
emissoes de GEE nos nossos processos, produtos e servigos.

iii.  Buscar a redu¢do continua de emissoes especificas de GEE e do balango
liquido de emissdes de CO2 de nossas empresas por meio de acdes de
reducdo direta das emissdes em nossos processos de produgio,
investimentos em captura e sequestro de carbono e/ou apoio as a¢des de
redugdo de emissdes por desmatamento e degradacgao.

iv.  Atuar junto a cadeia de suprimentos, visando a reducdo de emissdes de
fornecedores e clientes.

v.  Engajar-nos junto ao governo, a sociedade civil e aos nossos setores de
atuacdo, no esforco de compreensiao dos impactos das mudancgas
climéticas nas regides onde atuamos e das respectivas a¢des de adaptacdo

As COPs 15, 16 e 17 foram, em sequencia, as mais relevantes. A COP15,
realizada na cidade de Copenhague, tinha como objetivo concluir uma agenda de
negociacOes baseada no Plano de Acdo de Bali. Durante a COP 15, os resultados
alcancados ficaram muito aquém dos objetivos esperados. Um novo acordo que fosse
vinculante a todos os paises signatdrios ndao foi concretizado, tendo sido possivel
somente a assinatura do chamado Acordo de Copenhague. Neste acordo, todavia,
ratificou-se o compromisso de se limitar o aumento de temperatura da superficie
terrestre em 2°C (IPEA, 2012 e UNFCCC, 2012c¢).

Por outro lado houve avanco também no que se refere as diretrizes sobre o
mecanismo REDD, tendo como foco principal a conservagao de estoques de carbono
das florestas (IPEA, 2012). Além disso, durante a COP 15 o Brasil publicou suas metas
voluntdrias de reducdo de emissdo de GEEs em sua PNMC. O Brasil assumiu a
lideranca entre os paises em desenvolvimento ao comprometer-se voluntariamente a
reduzir as emissdes de GEE entre 36,1% e 38,9% em comparagdo com o cendrio atual
de negdcios até 2020. Com a proposta voluntdria de reducdo, o governo brasileiro

pretende prevenir que o Pais emita entre 975 milhdes e 1 bilhdo de toneladas de dioxido
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de carbono até 2020, em comparacdo com a previsdo de emissdes caso nenhuma agdo

seja tomada (Portal Brasil, 2012).

Os objetivos brasileiros acordados em Copenhagen foram registrados na

Convencao como Ag¢des de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (NAMAS). Tais

acdes domésticas sdo voluntdrias e pretende-se que sejam implementadas de acordo

com os principios e provisodes da Convencao (MCTI, 2012d).

O Acordo de Copenhague traz para a Convengao os compromissos de mitigacao

indicadas por quase todos os paises como os exemplos abaixo e resumo apresentado na

Tabela 5 e Tabela 6:

A Austrilia reduzird suas emissdes de GEE em 25% em relagdo aos
niveis do ano 2000 até 2020 a condi¢@o de que todos os paises fagcam um
acordo global ambicioso capaz de estabilizar os niveis de GEE na
atmosfera a quantidade maxima de 450 ppm de COe. A Austrédlia
reduzird incondicionalmente suas emissdes em 5% abaixo dos niveis de
2000 até o ano 2020, e em até 15% até 2020 se houver um acordo global
que ndo consiga assegurar a estabilizacdo atmosférica em 450 ppm de
CO,e, e conforme o qual grandes paises em desenvolvimento se
comprometerem a restringir consideravelmente as emissdes, € as
economias desenvolvidas assumirem compromissos comparaveis aos da
Austrélia (MCT, 2012g).

Os Estados Unidos se comprometeram a reduzir suas emissoes de GEE
na faixa de 17%, em conformidade com a legislacdo prevista dos Estados
Unidos para energia e clima, reconhecendo que a meta final serd
informada ao Secretariado a luz da legislacdo em vigor. O caminho
definido na legislacdo pendente implicaria uma redugdo de 30% em
2025, e uma redugdo de 42% em 2030, em linha com a meta de reducdo
das emissdes em 83% até 2050 (MCTI, 2012e).

UE e seus Paises-Membros (Bélgica, Bulgaria, Republica Checa,
Dinamarca, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Itdlia,
Chipre, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos,
Austria, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovdquia, Finlandia,
Suécia, Reino Unido) como parte de um acordo global e abrangente para
o periodo além de 2012, a UE reiterou sua oferta condicional de passar a

uma reducdo de 30% até 2020 em comparacdo com os niveis de 1990,
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contanto que outros paises desenvolvidos se comprometam a realizar
redugdes de emissdes comparaveis, € que os paises em desenvolvimento
contribuam de forma adequada conforme suas responsabilidades e

respectivas capacidades (MCTI, 2012f).

Tabela 5: Resumo das metas no Acordo de Copenhague para os paises de Anexo |

Fonte: Elaboracdo prépria em (MCTI, 2012e; MCTI, 2012f; MCTI 2012g)

Meta de
Redugdo no
Pais Acordo de Comentarios e Ressalvas
Copenhague

para 2020

Ano
base

Como parte de um acordo global e abrangente para o periodo além de
2012, em que as principais Partes emissoras acordem redugdes de
emissOes condizentes com a meta de 2° C, a Noruega passara a um
nivel de 40% de redugdo para 2020.

Noruega 30 a 40% 1990

Com as seguintes condigdes:

- Posi¢cdo acordada dos paises desenvolvidos acerca das metas de
reducdo de emissdes quantificadas dos paises Anexo |;

- Manutengdo do status da Ucrania de pais com economia em transigdo
e de preferéncias relevantes decorrentes do referido status;

- Manutengdo dos mecanismos flexiveis existentes do Protocolo de
Quioto;

- Manutengdo do ano de 1990 como Unico ano-base para o calculo dos
compromissos das Partes;

- Uso das disposigoes do artigo 3.13 do Protocolo de Quioto para o
calculo da redugdo de emissdes quantificadas dos paises Anexo | do
Protocolo de Quioto para o periodo de compromisso pertinente.

Ucrénia 20% 1990

Com as seguintes condigdes:

- Consideragdo apropriada do potencial da silvicultura da Russia em

Federagao 15 2 25% termos da contribuigdo para o cumprimento das obrigagcGes de redugdo
Russa de emissOes antrdpicas;

- Compromisso de todos os grandes emissores perante as obrigagdes

com forga de lei para reduzir as emissdes antrdpicas de GEEs.

1990

Desde que haja um abrangente acordo global. Isso implica que:

- 0 acordo global encaminhe o mundo no sentido de limitar o aumento
da temperatura ao maximo de 2° C;

- 0s paises desenvolvidos fagam esforgos comparaveis aos da Nova
Zelandia;

Nova 10 2 20% - 0s paises avangados e grandes paises em desenvolvimento emissores
Zelandia tomem providéncias totalmente proporcionais as suas respectivas
capacidades;

- haja um conjunto eficiente de regras para o uso da terra, mudanga do
uso da terra e florestas; e

- haja pleno acesso a um amplo e eficiente mercado internacional do
carbono.

1990

Para alcangar essa meta de redugdo, o Principado de Monaco pretende
utilizar mecanismos de flexibilidade, como os mecanismos instituidos
pelo Protocolo de Quioto e, em particular, o Mecanismo de

Monaco 30% Desenvolvimento Limpo. O Principado de Monaco visard a neutralidade 2005
de carbono no mais tardar em 2050, e reserva-se, nesse sentido, a
possibilidade de ultrapassar o objetivo de redugdo que fixou para 2020
através dos mecanismos de compensagao.
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20a30%

Liechtenstein

Se outros paises desenvolvidos concordarem com redugdes
comparaveis e as economias emergentes contribuirem de acordo com
suas respectivas capacidades e responsabilidades no ambito de um
acordo vinculante, Liechtenstein esta preparado para elevar sua meta
para até 30%.

1990

Japao 25%

Condicionada ao estabelecimento de um marco internacional justo e
eficiente de que todas as grandes economias participem, e ao consenso
com as referidas economias acerca de metas ambiciosas.

1990

Islandia 30%

Em esforgo conjunto com a Unido Europeia, como parte de um acordo
global e abrangente para o periodo além de 2012, contanto que os
outros paises desenvolvidos se comprometam a realizar redugGes de
emissOes compardveis, e que os paises em desenvolvimento contribuam
de forma adequada conforme suas responsabilidades e respectivas
capacidades.

1990

Croacia 5%

Meta tempordria para a Crodcia. Quando da acessdo da Crodcia a Unido
Europeia, a meta do pais sera substituida por providéncia alinhada e
como parte integrante do esforgo de mitigagdo da Unido Europeia.

1990

Republica do

0,
Cazaquistao 15%

1992

Canada 17%

A serem alinhados com as metas de emissdes finais da economia como
um todo dos Estados Unidos na legislagdo em vigor.

2005

Suica 20 a30%

Como parte de um acordo global e abrangente para o periodo além de
2012, a Suiga reitera sua oferta condicional de passar a uma redugdo de
30% até 2020 em comparagdo com os niveis de 1990, contanto que 0s
outros paises desenvolvidos se comprometam a realizar redugGes de
emissOes compardveis e que os paises em desenvolvimento contribuam
de forma adequada conforme suas responsabilidades e respectivas
capacidades.

1990

Republica

0,
de Belarus >a10%

Condicionada a presenca e acesso da Belarus aos mecanismos flexiveis
de Quioto, intensificagdo da transferéncia de tecnologia,
desenvolvimento de capacidades e aperfeicoamento da experiéncia
para a Belarus, levando em consideragdo as condig¢Ges especiais das
Partes constantes do Anexo | que estejam passando pelo processo de
transicdo para uma economia de mercado, clareza no uso de novas
regras e modalidades de mudanga e uso da terra.

1990

UE e seus
Paises-
Membros;
Euae
Australia

20a30%

Conforme acima

1990

Tabela 6: Resumo das metas no Acordo de Copenhague para os paises de ndo-Anexo I (em

desenvolvimento)

Fonte: Adaptado em (Seroa et al, 2011)

Paises Reducdo em relagdo as emissdes projetadas para 2020
Coréia do Sul 30%
México 30%
Africa do Sul 34%
Indonésia 26%
Brasil 36,1 a 38,9%
China* 40 a 45%
india* 20a25%

*em relagdo a intensidade de CO, por produto interno bruto (PIB)
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A COP 16, em Cancin, oficializou o objetivo de limitar o aquecimento global a
2°C e reconheceu a necessidade de se considerar, em uma primeira revisao, um refor¢o
da meta de longo prazo, para uma trajetéria de 1,5°C (UNFCCC, 2012d). Em Cancun
desenhou-se um sistema internacional global de acdo coletiva para lidar com a mudanca
climética, esse sistema para ser efetivamente concretizado foi detalhado por governos ao
longo de 2011. As novas instituicdes que serdo criadas incluem:

e Fundo Climatico Verde: para abrigar a gestdo internacional,
implementacdo e prestacdo de contas de fundos de longo prazo para o
desenvolvimento de apoio a paises;

e Mecanismo de Tecnologia: para obter tecnologias limpas para o lugar
certo, na hora certa e da melhor forma;

e (Quadro de Adaptagdo: para o refor¢co da cooperacdo internacional para
ajudar paises em desenvolvimento a proteger-se dos impactos das
mudancas climéticas; e,

e Secretaria: onde os paises em desenvolvimento irdo detalhar seus planos
voluntérios para limitar as emissdes de GEE e terdo o apoio de que
necessitam para alcanca-los.

As Partes (paises em Quioto) apresentaram ao secretariado as suas opinides
sobre a composi¢do e as modalidades e procedimentos para o Comité de Adaptagio,
incluindo as ligagcbes com outras propostas e arranjos institucionais. Além disso,
também apresentaram as suas opinides sobre as diretrizes de como reforcar os
relatérios. Paises industrializados irdo aumentar a comunicacdo regular dos seus
progressos nas metas de reducdo de emissdes de GEEs por meio da apresentacdo
detalhada dos inventérios anuais de emissdes de GEE e por meio de relatdrios sobre os
progressos na reducdo das emissdes a cada dois anos (UNFCCC, 2012f).

Paises em desenvolvimento também aumentarao o relato de progresso das suas
acoes e objetivos mitigatérios de reducao de emissdao, embora de forma diferenciada ao
de paises industrializados. Um processo de consulta internacional e andlise desses
relatdrios bienais sera estabelecida. (UNFCC, 2012f)

Durante a COP17, em dezembro de 2011, houve a negociagdo sobre o segundo
periodo de compromisso de Quioto que se inicia no dia 1 de Janeiro de 2013 e termina
no dia 31 de dezembro de 2017 ou no dia 31 de dezembro de 2020. A data final serd

definida durante o ano de 2012, assim como os compromissos adicionais dos paises do
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Anexo I de Quioto. Vale ressaltar que Canadd, Japao e Russia ndo fardo parte deste
segundo periodo de compromisso. O Canadd indicou que ndo intenciona participar do
segundo periodo de Quioto. O Japao indicou que nao tem a inteng¢do de ter obrigacdes
para o segundo periodo e a Russia indicou que ndo intenciona assumir um compromisso
para o segundo periodo (IPAM, 2012b). Entretanto o nimero de paises-membro da
Unido Europeia participantes de Quioto aumentou de 15 para 27. A Unido Europeia
reiterou o condicionamento de ampliar em 30% as redugdes de emissdao até 2020 com
base em 1990 se outros paises desenvolvidos se comprometerem a reduzir suas
emissOes a taxas similares, e se os paises em desenvolvimento contribuirem de forma
adequada com as suas responsabilidades e respectivas capacidades.

Em relacao as metas dos paises, a Noruega ird passar para um nivel de 40 % de
reducdo de emissdes até 2020, com base nos niveis de 1990. A Suica considera um
comprometimento maior em relagdo ao do seu primeiro periodo de Quioto, a um nivel
de 30% de reducdo até 2020, com base nos niveis de 1990, e também sob a condi¢do
que outros paises desenvolvidos se comprometam com a reduc¢io de emissdes e que 0s
paises em desenvolvimento contribuam adequadamente com base nas suas
responsabilidades e capacidades. A Tabela 7 abaixo resume os compromissos das partes
para 2020 revisados ou reiterados durante a COP 17, os campos em branco indicam
paises que ainda irdo definir seus compromissos de acordo com as decisdes tomadas na
COP 17.

Ainda durante a COP17, duas outras decisdes foram tomadas. A primeira delas
de que os trés mecanismos de flexibilizacdo, comércio de emissdes, implementacdo
conjunta e mecanismo de desenvolvimento limpo continuam validos para o segundo
compromisso de Quioto e a segunda delas foi a inclusdao de um outro GEE ao Tratado

de Quioto, NF3, que serd detalhado no capitulo seguinte (UNFCCC, 2012g).

Tabela 7: Quadro substituinte ao Anexo B do Tratado de Quioto

Fonte: Adaptado (UNFCCC, 2012g)

Compromisso de reducao Ano de Compromissos de reducdo de
Pais de emissdo de GEE (2008 a referencia GEE até 2020 (% do ano de
2012) - % do ano base referéncia)
Austrdlia 108
Austria 92 n/a 20 a 30%
Belarus 1990 5a 10%
Bélgica 92 n/a 20a30%
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Bulgaria 92 n/a 20a30%
Crodcia 95 1990 5%
Chipre n/a 20 a 30%
Republica tcheca 92 n/a 20a30%
Dinamarca 92 n/a 20 a 30%
Estonia 92 n/a 20a30%
Unido Europeia 92 n/a 20 a 30%
Finldndia 92 n/a 20 a 30%
Franga 92 n/a 20a30%
Alemanha 92 n/a 20 a 30%
Grécia 92 n/a 20a30%
Hungria 94 n/a 20 a 30%
Islandia 110 1990 15a20%
Irlanda 92 n/a 20a30%
Italia 92 n/a 20 a 30%
Cazaquistao 1992 15%
Latvia 92 n/a 20 a 30%
Liechtenstein 92 1990 20 a30%
Litudnia 92 n/a 20 a 30%
Luxemburgo 92 n/a 20 a 30%
Malta n/a 20a30%
Moénaco 92 1990 30%
Holanda 92 n/a 20a30%
Nova Zelandia 100
Noruega 101 1990 302 40%
Polbnia 94 n/a 20a30%
Portugal 92 n/a 20 a 30%
Roménia 92 n/a 20a30%
Eslovaquia 92 n/a 20 a 30%
Espanha 92 n/a 20a30%
Suécia 92 n/a 20 a 30%
Suica 92 1990 20 230%
Ucrania 100 1990 20%
Reino :nggzrielrlanda 92 n/a 20 2 30%
Canadd 94 - -
Japao 94 - -
Federacdo Russa 100 - -

25



Capitulo III - Inventarios de Emissoes e Remocoes de Gases de Efeito Estufa e o

Exemplo Brasileiro

II1.1 Inventario de Emissoes de Gases de efeito Estufa e Referéncias para

Inventarios

Desde 1997, para todos os paises integrantes do Tratado de Quioto tornou-se
obrigatdrio realizar um inventario nacional de emissdes e remog¢des de GEE. Depois de
realizado, deve-se apresentd-los a ONU e atualizd-los regularmente. No caso dos paises
pertencentes ao Anexo I, a atualizacdo deste inventario nacional deve ser anual, no caso
de paises ndo-Anexo I ainda ndo ha uma frequéncia especifica definida, mas ha alguma
regularidade (MCTI, 2012b).

O programa da ONU responsavel pelo meio ambiente ¢ 0 UNEP (Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente) que junto a OMM (citado em II.1) estabelecem
o IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas Climéticas).

O IPCC ¢ o corpo cientifico responsavel pelos estudos e diretrizes no tema de
mudancas climdticas, composto por centenas de cientistas de todo o mundo, foi
estabelecido com o objetivo de fornecer informacdes sobre mudancas climdticas aos
tomadores de decisdo e outros interessados, como representantes de governos e do setor
privado. Para isso seu papel fundamental € prover informacao de forma compreensivel,
objetiva, aberta e transparente no que ha de mais recente na producdo cientifica deste
tema disponivel pelo mundo, producdo essa que seja relevante para o entendimento das
mudancas climdticas induzidas pelo homem, seus potencias impactos, adaptacdes e
possiveis mitigacdes. Todas as publicacdes sdo de alta qualidade cientifica e possuem
uma ampla cobertura geogréfica (IPCC, 2012a).

Hoje, com o desenvolvimento dos estudos climdticos, principalmente pelos
publicados pelo IPCC, ja se pode ter a plena certeza cientifica das causas e das
consequéncias do aquecimento global e da existéncia da influéncia antrdpica neste
fenomeno (Alley, 2007). Com esta certeza, surgem novas diretrizes e um cendrio onde
as medidas administrativas de reducdo das emissdes de GEE tendem a ser cada vez mais
restritivas, tanto para os paises quanto para as grandes corporacdes emissoras de GEE.

E importante ressaltar que as corporacdes emissoras sio fiscalizadas
constantemente por seus investidores, por seus acionistas, por ONGs (Organizacdo Nao-

Governamental), pela imprensa e pela sociedade. Pode-se perceber tal fato pela
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demanda crescente e pressdo pela publicacdo por parte das empresas de relatérios de
sustentabilidade, informes na midia com posicionamentos de temas ambientais
polémicos, questiondrios voluntdrios sobre gestdo em carbono e o crescente nimero de
empresas integrantes de conselhos sobre desenvolvimento sustentdvel, além de outros
foruns como CEBDS (Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel) e Instituto Ethos.
Uma grande evidéncia deste movimento é a Carta Aberta ao Brasil (detalhada neste
capitulo pardgrafos acima). Vale ainda dizer que s@o as industrias as reais responsaveis
pela producao industrial dos paises, visto no Brasil o percentual com o qual a industria
contribui para o PIB € de 25 % (IBGE, 2012).

Visto que a reducdo de emissdes de GEE, em sua maioria, estd diretamente
ligada a restri¢des de producdo e a mudanca de padrao de consumo e que isto gera
consequéncias para economia de um pais, € cada vez mais importante, seja por parte do
governo ou por parte do setor privado, que haja um posicionamento estratégico neste
tema e o desenvolvimento de politicas publicas efetivas.

Visto também que o setor energético e industrial sdo visados como um grande
vildo pelo uso de recursos naturais e principalmente pelo alto consumo de combustiveis
fosseis, percebe-se cada vez mais ser fundamental que se conhecam as emissdes de GEE
de um pais, regido ou cidade claramente e consistentemente. Ou seja, deve-se estudar os
processos produtivos da drea para que suas fontes de emissdes de GEE sejam
identificadas, devendo ainda calcular suas emissdes para que estas sejam quantificadas,
documentando seus resultados. Esse € o papel do Inventdrio Nacional de Emissoes
Antrépicas por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo
Controlados pelo Protocolo de Montreal - Comunicag@o Nacional.

Para um pais, um inventdrio contém um conjunto de tabelas padrao que cobre
todos os gases relevantes, categorias € anos € um relatério com as metodologias e dados
usados na preparacdo das estimativas do inventario (Rydal, 2006). Para uma empresa,
um inventdrio de GEE consiste em uma lista de fontes e sumidouros que resultem em
emissoes quantificadas de GEE, com expressao de incerteza. Incerteza é o parametro
associado com o resultado da quantificacdo que caracteriza a dispersao dos valores que
podem ser razoavelmente atribuidos a grandeza quantificada (ISO 14064-1).

Existem trés grandes referéncias bibliograficas para o desenvolvimento de um
inventdrio de emissdes de GEE. A primeira delas sdao as Diretrizes do IPCC de 2006
(Diretrizes do IPCC de 2006 para Inventdrios Nacionais de Gases de Efeito Estufa),

elaborado pelo IPCC para desenvolvimento de inventdrios nacionais (IPCC, 2012c). A
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segunda € a norma ISO 14064-1 de 2005, elaborada pela ISO (Organizacdo
Internacional para Padronizacdo) uma entidade caracterizada pela elaboracdo de
padronizacdo e normalizacdo em diversos paises. E a terceira referéncia € o Protocolo
GEE, parte do Protocolo de Iniciativa GEE, que é um programa dividido em duas
normas: uma para contabilizacdo de emissdes (Protocolo GEE) e outra para projetos de
reducdo de emissodes (Protocolo de Projetos GEE) (GHG Protocol, 2012b). O Protocolo
GEE foi elaborado por uma parceria de diversas empresas, ONGs, governos e outros
conveniados e pelo WRI (Instituto Mundial de Recursos) uma ONG ambiental norte-
americana e pelo WBCSD (Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento
Sustentdvel) que consiste em uma coalisdo de 170 empresas internacionais.

O Programa do IPCC pra Inventdrios Nacionais de Gases de Efeito Estufa
(IPCC-NGGIP) iniciou-se em 1991 com colaboracdo da OECD (Organizacdo de
Cooperacdo Econdmica e de Desenvolvimento) e da IEA (Agéncia Internacional de
Energia). Em 1999 outras partes passaram a liderar o programa, que passou a ser
sediado no Japao (IPCC, 2012c). Uma versao mais antiga das Diretrizes do IPCC foi
publicada em 1996 e outra versdo atualizada foi publicada recentemente em 2006
(Penmam, 2006). Sdo publica¢des oficiais que apresentam como devem ser realizados
os cdlculos de emissdes e remocdes antropicas de GEE dos paises, e auxiliam estes
paises a cumprir a obrigac¢ao de reporta-las da mesma forma e nos mesmos moldes. Este
documento ¢ dividido em cinco longos volumes, sendo que o primeiro volume descreve
0s passos basicos para se desenvolver um inventdrio de emissdes e remogoes (Rypdal,
2006). O documento se baseia no entendimento dos autores sobre o conhecimento
acumulado das experiéncias dos paises desde 1980, quando os inventdrios nacionais
comegaram a surgir em um numero significativo. Os outros volumes, do segundo ao
quinto, oferecem diretrizes para estimar as emissdes em diferentes setores da economia
(Penman, 2006).

A norma ISO 14064-1, como o seu préprio titulo ja esclarece, ¢ um guia de
especificacdo para o nivel organizacional para quantificacdo e reporte de emissdes e
remogoes de GEE. Foi preparado pelo comité técnico ISO/TC207 de Gestao Ambiental,
grupo de trabalho 05 em mudancgas climaticas.

A elaboracido do Protocolo GEE teve o objetivo de desenvolver um padrdao de
contabiliza¢do de emissdes e reporte que fosse aceito e adotado internacionalmente. Ele
inclui todos os seis GEE cobertos pelo tratado de Quioto. Foi publicado originalmente

em inglés e traduzido para o portugués pelo Conselho Empresarial para o
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Desenvolvimento Sustentdvel de Portugal (GHG Protocol, 2012a). Tem como objetivo
também: ajudar empresas a preparar seu inventidrio de GEE que represente uma
contabilizacdo real e justa de suas emissdes por meio dos pardmetros de aproximagao e
dos principios adotados; simplificar e reduzir os custos de compilar um inventario de
GEE; ser capaz de prover informacdo que possa ser usada estrategicamente para gerir e
reduzir emissdes de GEE; aumentar a consisténcia e transparéncia dos programas de
GEE entre as diversas empresas (GHG Protocol, 2012a).

Vale ressaltar que os inventdrios corporativos possuem abordagens diferentes
dos inventdrio nacionais e que seguem o Protocolo GEE. Os inventirio nacionais
separam as emissdes por setor e tipo de GEE. No caso dos inventdrios corporativos, a
consolidagao das emissdes de GEE, além de setor e tipo de GEE, é dada em trés
escopos, para que se evite a dupla contagem de emissdes entre as empresas. Os trés

escopoa sao:

Escopo 1: Contabiliza as emissdes diretas de uma empresa. Inclui as
emissoes de todas as fontes proprias de emissdo de GEE, de todos os
ativos proprios da empresa, fontes de combustio e processos industriais.
e Escopo 2: Contabiliza as emissdes indiretas de uma empresa. Inclui a
emissdo de fontes ndo préprias de emissdo de GEE relativas a compra de
energia elétrica e vapor. Neste escopo parte-se do principio que uma
corporacdo possui responsabilidade indireta pelas emissdes de GEEs
causadas pelo uso da energia elétrica e do vapor.
e Escopo 3: Contabiliza as outras emissdes indiretas de uma empresa.
Inclui a emissdo de fontes ndo proprias de emissdo de GEE, exceto
devido a compra de energia elétrica e vapor. O principio € o mesmo do
escopo 2, entretanto apenas para outras fontes de emissdo da cadeia de
valor como emissdes pela produ¢do de insumos e matérias primas,
transporte e distribuicdo de insumos e produtos, uso e processamento de
produtos, dentre outros.

Para a contabilizacdo do escopo 3, por sua extensdao na cadeia de valor, hd um
domento especifico da Iniciativa de GEE que detalhada conceitos, principios e
metodologia, chamado Cadeia de Valor Corporativa — Escopo 3 — Contabilizacio e
Reporte (GHG Protocol, 2012b).

Alguns meios e modelos de reporte de indicadoes ambientais para o setor

privado, como CDP (Carbon Disclosure Project) e as diretrizes GRI (Global Reporting
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Initiative) solicitam que as empresas somem suas emissdes de escopo 1 e escopo 2.
Apesar dessa abordagem ser comum, ela segue em desencontro com o principio de se
separar as emissdes em escopo e evitar dupla contagem, pois, por definicdo, ndo ha

sentido em somar 0s escopos.

I11.2 Inventario Brasileiro de Emissoes e Remocoes de Gases de Efeito Estufa

O Brasil publicou sua Primeira Comunicacdo Comunica¢cdo Nacional em 2004
contendo as estimativas do inventdrio nacional relativo aos anos de 1990 a 1994 (MCTI,
2012h). Em 2010, apds 6 anos, o Brasil publicou sua Segunda Comunica¢do Nacional.
Nesse documento, foram incluidas estimativas do inventario nacional até o ano de 2005,
e envolveu importante parcela da comunidade cientifica e empresarial brasileira, além
de diversos setores governamentais. (MCTI, 20121). A Tabela 8 abaixo apresenta alguns

resultados das emissdes nacionais por tipo de GEE e sua participagdo em 2005.

Tabela 8: Emissdes antropicas por fontes e remogoes por sumidouros de gases de efeito estufa

em COse convertidas por meio das métricas PAG em 2005 e por tipo de GEE

Fonte: Adaptado (MCTIL,20121)

?s?::: Ggem 2005 | Participacdo
Eetute & % em 2005
o, 1.637.905 74,7
CHa 380.241 17,3
N,O 169.259 7,7
HFC-125 350 0
HFC-134a 2.966 0,1
HFC-143a 353 0
HFC-152a 24 0
CF, 805 0
CaFs 95 0
SF, 602 0
Total | 2.192.601 100

As emissdes do inventdrio brasileiro foram classificadas de acordo com os
seguintes setores: energia, processos industriais, uso de solventes e outros produtos,
agropecudria, mudanca do uso da terra e florestas e tratamento de residuos (MCTI,

2012j e Seroa, 2011).
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Os resultados apresentados no inventario evidenciam aumento de 65% das
emissoes antropicas liquidas de CO; totais do Brasil no periodo de 1990 a 2005. Do
total de 2.192 milhdes de tCOse (2.192.601 Gg CO,) emitidas em 2005, 60% derivam
do setor de mudanga do uso da terra e florestas. Ganha destaque o bioma Amazdnia,
cujas emissoes liquidas de CO, cresceram 83% entre 1990 e 2005 e da Mata Atlantica
que cresceceram 256,9%, o alto crescimento das emissdes da Mata Atlantica ndo foi
detalhado na Comunica¢do Nacional. Em segundo lugar estd o setor de energia, que
apresenta aumento das emissdes de CO, de 74% no periodo inventariado, impulsionado
pelos subsetores da industria e do transporte (MCTI, 2012j e Seroa, 2011).

Em particular, as emissdes de CO, do modal rodovidrio cresceram 72% entre
1990 e 2005, representando 41% das emissoes do setor em 2005 e 92% das emissdes de
transportes. A contribuicdo das emissdes fugitivas para a totalidade das emissdes de
CO, foi de reducdo de 1% para o metano em 2005 e cerca de 30% para o CO, das
emissdes provenientes da mineracdo do carvao. No que se refere ao setor de processos
industriais, os principais processos industriais que geram emissdes de CO; no Brasil sdo
a siderurgia, a produgdo de cimento, a producdo de cal, a producdo de aluminio e a
producdo de amonia. A maior parcela das emissdes de CO, estd atrelada ao subsetor de
ferro-gusa e ago, cujas emissdes aumentaram 54,6% entre 1990 e 2005 (MCTI, 2012j e
Seroa, 2011).

Vale lembrar que no primeiro inventdrio, as emissdes da siderurgia foram
integralmente relatadas no setor de energia, de acordo com as diretrizes do IPCC —
apresentadas em III.1, devido a falta de dados que possibilitassem a dissociacdo das
emissoes derivadas da queima de combustiveis fésseis daquelas originadas nos
processos industriais a aloacdo das emissdes foi integral no setor energético. Para a
elaboracdo do segundo inventdrio nacional, os dados obtidos junto as industrias
permitiram que as emissdes de CO, de processos industriais da siderurgia fossem
corretamente dissociadas das do setor energético e alocadas no setor de processos
industriais, reduzindo, consequentemente, a parcela das emissdes do subsetor de ferro-
gusa e aco do setor de energia. Assim parte desse aumento observado no setor industrial
se deve a realocacdo das emissdes de ferro-gusa e agco que anteriormente eram
informadas no setor de energia3. As emissoes do setor de tratamento de residuos pouco

contribuem para o total das emissoes liquidas de CO, (Seroa, 2011).

3 . e~ o .. .
Por defini¢dao do IPCC 2006, as emissdes de combustiveis devem ser alocadas de diferentes formas
dependendo de seu uso. Assim, para a queima de combustiveis fésseis, quando redutores em processos
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Em relagdo ao metano, o setor que mais emite é o de agropecudria, responsavel
por 70,5% das emissdes em 2005. Estima-se que cerca de 54% das emissdes do pais
resultaram da fermentagdo entérica do gado de corte brasileiro. O manejo de dejetos de
animais, em que prevalece o gado suino e o gado de corte bovino, contribui em menor
propor¢do para as emissdes de CHy. Em seguida, tem-se o setor de mudanca do uso da
terra e florestas, que responde por 16,8% das emissdes em 2005, e o setor de tratamento
de residuos, com 9,6% das emissdes, com destaque para a disposi¢cdo de residuos
sOlidos e para o tratamento de efluentes liquidos domésticos. O setor de energia €
responsavel por apenas 3% das emissdes de CHy (MCTI, 2012j e Seroa, 2011).

Predominam as emissdes do subsetor energético, em particular, das carvoarias
para a produgdo de carvao vegetal, cuja participacdo no total de emissdes quase se
equivale a das emissdes fugitivas da extracdo e producdo de petréleo. As emissdes de
metano do setor de processos industriais derivam da indudstria quimica e sd@o pouco
relevantes frente ao total de emissdes no pais (Seroa, 2011).

A agropecudria também responde pela maior parcela das emissdes de 6xido
nitroso (N;O). As emissdes diretas, especialmente as que resultam dos dejetos de
animais em pastagem, e as indiretas dos solos agricolas representam somadas,
aproximadamente 85% das emissdes totais do pais. O segundo setor que mais emite
N,O no Brasil representa somente 4,2% do total de emissdes. E o caso da producio de
acido nitrico e 4cido adipico que, com outras produgdes da industria quimica,
respondem pelas emissdes do setor de processos industriais. Em sequéncia, tém-se os
setores de mudanga do uso da terra e florestas, com 3,8% das emissdes totais de N,O,
tratamento de residuos (2,6%), devido aos efluentes domésticos, e energia (2,2%), em
funcdo dos subsetores da industria e de transportes (Seroa, 2011).

A emissdo dos hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorcarbonos (PFCs) estd
associada ao setor de processos industriais. O tnico desses gases produzido no Brasil foi
o HFC-23, subproduto da produ¢do do HCFC-22, encerrada no pais em 1999, quando a
emissao registrou 97,16 milhdes de toneladas (0,09716 Gg). Nao obstante, os HFCs e
PFCs foram adotados nos segmentos de refrigeracdo e ar-condicionado, aerossoéis e
extintores de incéndio e protecdo contra explosdes, em substitui¢do as substancias com

potencial de destruicdo da camada de ozdnio (Seroa, 2011).

industriais devem ser alocados no setor industrial e quando combustiveis provendo energia, devem ser
alocados no setor de energia. Vale ainda dizer que a producio de coque deve ser alocada no setor de
energia.
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No caso do SFg, as emissdes derivam da producdo de magnésio, além do préprio
uso dos HFCs, PFCs e SF¢. Perfluormetano (CF,) e perfluoretano (C,Fs) sdo gases
originados na produg¢do de aluminio, quando ocorre o efeito anddico (Seroa, 2011).

A Figura 4 e a Figura 5 abaixo ilustram as emissdes de GEE do Brasil em 2005,
a participacao no total de 2005 de cada setor e a evolugdo das emissdes de 1990 a 2005.
Nessas figuras, observa-se que o setor de mudancga e uso da terra e floresta se mantém
com a maior participagdo nas emissdes, seguida do setor de agricultura e do setor de
energia. Entretanto, apesar do crescimento apresentado neste capitulo das emissodes de
GEE de mudanca e uso da terra e floresta 1990 a 2005, percebe-se uma redug@o nessas
emissoes de 2004 para 2005 (Figura 5). Vale lembrar que os dados publicados pelo
inventdrio nacional brasileiro sdo os dados que embasam as discussdes politicas dos

compromissos de mitiga¢ao da politica nacional de mudancas climaticas, PNMC.

Emissdes em CO,e em 2005

GWP
2%
Participacao
2005 2005
(Gg CO.e) (%)
Energia 328.808 15,0
Processos
Industriais [ ) 19%
Agricultura 415,754 189
Mudanca
do Uso da Terra 1.329.053 60,6
e Florestas
TETZ”“’ 41048 19 MEnergia
e Residuos Processos Industriais

Agricultura
M Mudanga do Uso da Terra e Florestas
ETratamento de Residuos

TOTAL 2.192.601 100

Fonte: MCTI, 2012j

Figura 4: Emissdes absolutas e distribuicdo percentual de GEE em CO,e por setor no ano de

2005
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Figura 5: Evolugdo das emissoes brasileiras de GEE em CO,e por setor de 1990 a 2005
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Capitulo IV — Evolucao da Politica Brasileira de Mudanca Climatica

IV. 1 Politica Nacional de Mudancas Climaticas

Conforme mencionado anteriormente, o Brasil confirmou no Acordo de
Copenhague, e na COP16 em Cancun, as suas metas nacionais voluntdrias de redugdo
de emissodes de GEEs, com reducdes entre 36,1% e 38,9% das suas emissdes projetadas
até 2020. Estas metas foram definidas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(PNMC), aprovada pelo Congresso Nacional (Planalto, 2012).

A posicao brasileira, na auséncia de um acordo global vinculante, é de que estas
metas propostas no ambito da UNFCCC sejam voluntdrias. Entretanto a PNMC vai
além de formalizar as posi¢des brasileiras no ambito externo. Além de amparar as
posicdes brasileiras nas discussdes multilaterais e internacionais sobre combate ao
aquecimento global, a PNMC é, na verdade, um marco legal para a regulacido das acodes
de mitigacdo e adaptagdo no pais. Marco esse que dita principios, diretrizes e
instrumentos para a consecucao dessas metas nacionais independentemente da evolugao
dos acordos globais de clima (Seroa, 2011).

Em dezembro de 2010, foi editado o Decreto no 7.390 - de 9 de dezembro de
2010 - que regulamenta os artigos 6, 11 e 12 da Lei no 12.187/2009, que institui a
PNMC e deu outras providéncias, entre elas estabeleceu, em consonancia com a PNMC,
planos setoriais de mitigacdo e de adaptacio as mudancas climdticas visando a
consolida¢do de uma economia de baixo consumo em carbono (Planalto 2012 e Planalto
2012a). Este decreto permitiu esclarecer e definir varios aspectos regulatérios do texto
legal quanto a mensuragao das metas, a formulacdo dos planos setoriais.

Dentre outras coisas, em relagdo as metas brasileiras o Decreto projeta as
emissoes nacionais de GEE para o ano de 2020 em 3.236 milhdes tCO,e, sem
considerar nenhuma acdo de mitigacdo. Neste mesmo documento diz ainda que para
alcancar esse compromisso nacional voluntdrio o pais se compromete a reduzir entre
1.168 milhdes de tCO,e, equivalente aos 36,1%, e 1.259 milhdes de tCO,e do total das
emissoes projetadas para 2020, equivalente aos 38,9%. As emissdes de GEE projetadas
para 2020, totais e por setor, constam no artigo 6 (seis) do Decreto e as reducgdes de

emissoes projetadas para 2020 constam no artigo 5 (cinco) (Planalto, 2012a).
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Tabela 9: Percentual de reducdo do Brasil previsto para 2020

Fonte: Elaboracdo prépria (Planalto, 2012a e MCTI, 2012j).

Valor absoluto

P tual de Redugs
(milhdes de tCO,e) ercentual de Redugdo

Reducdo minima

prevista em 2020 1.168 36,1%
Redugdo maxima
prevista em 2020 1.259 38,9%

Emissdo total
projetada 2020 3.236

Ao avaliar e comparar essas publicacdes de metas e planos de reducdo do pais
surgem alguns questionamentos. Por exemplo, utilizando os dados das emissdes
brasileiras de GEE no ano de 2005 por setor, apresentadas no capitulo anterior, e
comparando-as ao cendrio de emissdes projetado pelo Decreto por setor para
atingimento da meta em 2020, € possivel visualizar o esfor¢o que o pais tem pela frente.
A visualizagdo desse esforco deveria implicar diretamente na elaboracdo dos planos
setoriais do Brasil, com intuito de que haja um encontro entre a meta nacional e os
esforgos setorias.

Entretanto, de acordo com a Tabela 9, percebe-se que ja hd um aumento previsto
nas emissdes nacionais de GEE em 2020, em relacdo ao ano de 2005, de um total de
mais de 30%. Avaliando o perfil das emissdes de GEE por setor, é possivel dizer ainda
que a maior oportunidade de reducdo de emissdo seria para o setor de Energia, onde ha
um aumento previsto de emissdo de 62%. Em seguida tem-se o setor de Processos
Industriais e Residuos com aumento de 49% e o de Agropecudria com 43%. O setor
com menor aumento previsto de emissdo e talvez menor oportunidade, mas
consequentemente maior esforco, seria o de mudanga do uso da terra com 5% de
aumento.

Vale ressaltar que as projecdes de emissaoda PNMC nao contabilizam, em seu
cendrio de referéncia, as agdes de mitigacdo previstas no Decreto e que o Pardgrafo
unico do artigo 12 da Lei 12.187 afirma que as projecdes nacionais sdo baseadas no
inventdrio nacional de 2005 (Planalto, 2012b). Assim € correto fazer as comparagdes e

estimar o incremento do crescimento das emissdes conforme a Tabela 10.
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Tabela 10: Aumento de emissdo de GEEs previsto, por setor, em milhdes de tCO,e até 2020.

Fonte: Elaboragio prépria (Planalto, 2012a” e MCTI, 2012j").

Emissdo em 2005 | Emissdo projetada Particinacio Aumento
Setor/Emissdo (milhGes de 2020 (milhGes de om Z%ZGO previsto por

tCO2e)" tCO2e)’ setor
Mudanca de Uso da Terra 1.329 1.404 43% 5%
Energia 329 868 27% 62%
Agropecuaria 416 730 23% 43%
Processos Industriais e
Tratamento de Residuos 119 234 7% 49%
Total 2.193 3.236 100% 32%

Por outro lado, para o atingimento da meta publicada pelo Brasil o Decreto
contou com uma lista de acdes de mitigacao das emissdes (Planalto, 2012a):

I - reducdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na
Amazonia Legal em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 a 2005;

IT - reducao de quarenta por cento dos indices anuais de desmatamento no Bioma
Cerrado em relagdo a média verificada entre os anos de 1999 a 2008;

III - expansao da oferta hidroelétrica, da oferta de fontes alternativas renovaveis,
notadamente centrais edlicas, pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da
oferta de biocombustiveis, e incremento da eficiéncia energética;

IV - recuperagdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

V - ampliagdo do sistema de integracdo lavoura-pecudria-floresta em 4 milhdes
de hectares;

VI - expansao da prética de plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares;

VII - expansao da fixacdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de
areas de cultivo, em substituicao ao uso de fertilizantes nitrogenados;

VIII - expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;

IX - ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m3 de
dejetos de animais; e.

X - incremento da utilizacdo na siderurgia do carvao vegetal origindrio de
florestas plantadas e melhoria na eficiéncia do processo de carbonizag¢do (Planalto,
2012a).

Essa acdes de mitigacdo estdo listadas no Decreto sem os quantitativos de
reducdo de emissdo, no Acordo de Copenhague com suas respectivas reducdes de

emissdo € no sitio eletronico do governo federal brasileiro de posicionamento na
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COP17. Isso visto, uma segunda avaliacdo, relacionada a aderéncia dessas acdes de
mitigacdo a projecdo das redugdes de emissoes, ainda pode ser feita considerando essas
acoes de mitigagcao publicadas.

Quando se avalia o total de reducdo inicialmente previsto pelo Decreto (entre
1.168 milhdes de tCOze e 1.259 milhdes de tCO,e) e o total de redugdo publicado pelo
Brasil para a ONU no Acordo de Copenhague € possivel observar que o total de reducao
de emissdo previsto com as ag¢des publicadas no Acordo da COPI5 é menor em
aproximadamente 16% que o total proposto pelo Decreto. Tal avaliacdo estd expressa

conforme Tabela 11 abaixo.

Tabela 11: Comparativo dos compromissos nacionais do Acordo de Copenhague e o Decreto

Fonte: Elaboracdo prépria (Planalto, 2012a e UNFCC, 2012e).

Redugdo Redugdo Reducdo Reducdo

minima maxima minima maxima
Compromissos do Decreto e do Acordo absolutado absolutado absolutado absolutado

Acordo Acordo Decreto Decreto

milhdes de tCO,e em 2020

Reducdo do desmatamento na Amazénia
Legal em relagdo a média verificada entre os

anos de 1996 a 2005 564 564
Reduc¢do do desmatamento no Bioma

Cerrado 104 104
Recuperacgdo de pastagens degradadas 83 104

Ampliagdo do sistema de integracado
lavoura-pecuaria-floresta em 4 milhdes de

hectares 18 22
Expansdo da pratica de plantio direto na
palha em 8 milhGes de hectares 16 20

Expansdo da fixacdo bioldgica de nitrogénio
em 5,5 milhGes de hectares de areas de
cultivo, em substituicdo ao uso de

fertilizantes nitrogenados. 16 20
Expansdo do incremento da eficiéncia

energética 12 15
Expansdo da oferta de biocombustiveis 48 60
Expansdo da oferta hidroelétrica 79 99

Expansdo da oferta de fontes alternativas
renovaveis, notadamente centrais edlicas,
pequenas centrais hidroelétricas e

bioeletricidade. 26 33
Incremento da utilizagdo do carvao vegetal
na siderurgia 8 10
974 1.051 1.168 1.259

Diferenca entre Acordo de Copenhague e o
Decreto 16,61% 16,52%
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Visto os dois pontos acima, € possivel ir um pouco mais além com outras duas
avaliagdes. Uma delas € relacionada a unidade de medida utilizada pelo governo
brasileiro, em documentos diferentes, mas que descrevem as mesmas agdes de
mitigacdo e valores de mitigacao oficiais do pais. No documento de posicionamento do
governo brasileiro no Acordo de Copenhague para a ONU a unidade de medida € clara,
milhdes de toneladas de CO,e (UNFCCC, 2012e). Todas as agdes de mitigacdo do
Brasil estdo contabilizadas nesta unidade de medida, o que indica que todos os tipos de
GEEs foram contabilizados para a estimativa de reducao. Por outro lado, no documento
de comunicacdo a sociedade brasileira, as mesmas acdes de mitigacdo estdo
contabilizadas como milhdes de toneladas de carbono (Brasil, 2012).

Reducdes de carbono e redugdes de CO,e (didxido de carbono equivalente) ndao
sao equivalentes. Foi apresentado no subcapitulo I1.2 que a métrica CO,e considera uma
totalizacdo de todos os potenciais de aquecimento global de todos os tipos de GEEs.
Além disso, a emissdo de uma tonelada de CO, (diéxido de carbono), de uma forma
geral, € um pouco mais de 3 (trés) vezes de carbono quando transformada em emissao.

Finalmente, a quarta observagdo € relacionada a parcela de reducao distribuida
aos setores e sua correlacdo com as acdes de mitigacdo publicadas. Embora tanto a
PNMC como o seu Decreto ndo definam percentuais setoriais de mitigacdo, estes
podem ser estimados baseados na comunica¢do do Brasil a Convencdo para o Acordo
de Copenhague e na projecdo de emissdo de 2020 do Decreto. Assim, para o setor de
mudanca do uso da terra se reduziria em 21%, o restante seria divididos pelos setores,
energético com 5%, agropecudrio com 4% e outros com 0,2% conforme Tabela 12.

Desses valores, fica evidente que o esforco nacional estard concentrado no
controle do desmatamento, entretanto conclui-se que ha pouco esforco nos setores que
possuem uma estimativa de crescimento das emissdes tdo maior que a do setor de uso
da terra conforme Tabela 12 (Planalto, 2012a e UNFCC, 2012¢). Em maio de 2010, essa
mesma estimativa de percentuais setoriais foi realizada no Texto para Discussdo n°1492
do IPEA, entretanto esse documento do IPEA nao utiliza como base as emissdes de
2020 que foram publicadas pelo Decreto em dezembro de 2010 e assim resulta em

estimativas de redugdo de emissdo setorias diferentes das deste trabalho (IPEA, 2012a).
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Tabela 12: Comparativo dos compromissos nacionais do Acordo de Copenhague e percentuais

de redugdo setoriais

Fonte: Elaboracdo prépria (Planalto, 2012a e UNFCC, 2012e).

Redug¢do |Redugdo |Redugdo Redugdo
. L minima maxima minima maxima
Compromissos de mitigagdo do Decreto e do
Acord absoluta |absoluta |agregada agregada
cordo do Acordo | do Acordo | por setor por setor
milhdes de tCO2e %
Reduc¢do do desmatamento na Amazonia Legal
em relagdo a média verificada entre os anos de
1996 a 2005 564 564
Reduc¢do do desmatamento no Bioma Cerrado 104 104
Mudanga de Uso da Terra 668 668 21% 21%
Recuperacdo de pastagens degradadas 83 104
Ampliacdo do sistema de integragdo lavoura-
pecuaria-floresta em 4 milhdes de hectares 18 22
Expansdo da pratica de plantio direto na palha
em 8 milhdes de hectares 16 20
Expansdo da fixacdo bioldgica de nitrogénio em
5,5 milhGes de hectares de areas de cultivo, em
substituicdo ao uso de fertilizantes
nitrogenados. 16 20
Agropecuaria 133 166 4% 5%
Expansdo do incremento da eficiéncia energética 12 15
Expansdo da oferta de biocombustiveis 48 60
Expansdo da oferta hidroelétrica 79 99
Expansdo da oferta de fontes alternativas
renovaveis, notadamente centrais edlicas,
pequenas centrais hidroelétricas e
bioeletricidade. 26 33
Energia 165 207 5% 6%
Incremento da utilizagcdo do carvao vegetal na
siderurgia 8 10
Processos Industriais 8 10 0,2% 0,3%
Redugao das emissoes até 2020 974 1051 30,10% 32,48%
Proje¢ao das emissoes totais em 2020 3.236

Ao final dessa avaliacdo considerando as acdes mitigadoras publicadas (Tabela
11 e 12) e a projecdo das emissdes de 3.236 milhdes tCO,e para 2020 como base, a
reducdo de emissdes de GEE do Brasil é de no minimo 30% e de no maximo 32%.

A diferenca entre esses numeros e publicagdes oficiais do pais leva ao
questionamento do quanto o Brasil estd realmente se preparando para lidar com os
compromissos assumidos e o desafio que tem pra enfrentar. Consequentemente,

questiona-se:
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e como esses dados quantitativos das agdes de mitigacdo foram realmente
elaborados e de qual base de dados foram orginados;

e qual o sentido em se reduzir a menor quantidade de emissdo nos setores
que possuem 0s maiores crescimentos de emissOes previstos;

e qual € a real integracdo entre o plano nacional e outros planos como os
planos setoriais e estaduais, pois segundo o artigo 3 da PNMC as acdes
de ambito nacional para o enfrentamento das alteragdes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as acgdes
promovidas no ambito estadual e municipal por entidades publicas e

privadas (Planalto, 2012);

do quanto uma variacdo de 16% no total das redugdes pode impactar a
imagem de postura historicamente proativa do Brasil no potencial ndo
cumprimento do compromisso, mesmo que voluntdrio;

e de como ird funcionar o processo para monitorar as reais reducdes de

cada acdo de mitigacdo e dos planos setoriais e estaduais;

de como Brasil tem considerado o potencial mitigatério resultante dos

estudos de baixo carbono desenvolvidos pela academia e setor privado;
® de como o Brasil tem considerado as iniciativas do setor privado, por

exemplo, como a iniciativa da Carta Aberta ao Brasil é considerada.

Esses s@o questionamentos que ainda ndo podem ser respondidos. Apenas cinco
planos setoriais para as acoes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa foram
elaborados até hoje, os planos restantes devem ser finalizados até marco de 2012 mas
até o fechamento deste trabalho, abril de 2012, ndo o foram. Segue abaixo um extrato da
publicacdo do Governo Federal a respeito dos planos setoriais durante a COP17, em 05

de dezembro de 2011, no Portal Brasil:

Amazonia

O Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm), implantado em 2004, baseia-se em uma acdo integrada envolvendo 13
ministérios. Além de controlar o desmatamento ilegal, ele busca viabilizar a criacdo de
condigoes para atividades econdmicas sustentdveis na Amazonia, assim como o

fortalecimento de instituicoes de dmbito local e nacional na regido.
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Cerrado

Lancado em 2010, o Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado (PPCerrado) fard uso de estratégias similares as do PPCDAm,
sem deixar de dar atencdo as especificidades deste bioma que ocupa 25% do territério

brasileiro e contém as nascentes das trés maiores bacias hidrogrdficas da América do
Sul. Ao todo, 151 agoes interministeriais tém como objetivo a reducdo do
desmatamento em 40% até 2020. As acoes a serem implantadas vdo desde a
monitora¢do via satélite visando a promogdo de alternativas sustentdveis na regiao
através de politicas que assegurem precos minimos até a cria¢do de pelo menos 25 mil

quilometros quadrados de dreas protegidas.

Agricultura e Pecudria

O Plano Setorial de Redugdo de Emissoes na agricultura contem seis linhas principais
de agdo: integracdo da lavoura, pecudria e floresta; recuperagdo de pastagens
degradadas; técnicas que promovam a fixagdo bioldgica do nitrogénio; sistema de
plantio direto da lavoura sobre a palha; tratamento de dejetos animais; e expansdo do
reflorestamento. Para a proxima década, mais de US$ 1.6 bilhoes em linhas de crédito

jd foram disponibilizadas para uma agricultura de baixa emissdo de carbono.

Energia

O Plano Decenal de Expansdo de Energia, sistematicamente atualizado, estabelece as
diretrizes para o planejamento estratégico na reducdo de emissoes no setor energético
brasileiro. As medidas incluidas no plano devem resultar na reducdo de 234 milhoes de
toneladas de CO; até 2020. O objetivo final é manter os altos niveis de energia

renovdvel no mix brasileiro.

Siderurgia

As agoes estdo focadas no uso sustentdvel de carvdo como fonte de energia. A
siderurgia é a atividade industrial que mais utiliza carvdo no Brasil, especialmente na

produgdo de ferrogusa e ferroliga (Brasil, 2012b).
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Nesse contexto de questionamento da consiténcia dos compromissos e
publicacdes nacionais, se torna valido confrontar os compromissos assumidos pelo
Brasil na PNMC e o potencial de reducdo das a¢gdes de mitigagao avaliados nos estudos
de baixo carbono desenvolvidos pela academia e setor privado. A academia pela
expertise e inovacao e o setor privado por ser um dos principais atores na incorporagao
das acdes. Dos estudos de baixo carbono disponiveis hoje, destacam-se:

- “Estudo de Baixo Carbono para o Brasil”, desenvolvido pelo Banco Mundial
no contexto do Quadro Estratégico sobre as Mudancas Climéticas e o Desenvolvimento
(QEMCD), com o objetivo de integrar as mudancas climdticas com os desafios do
desenvolvimento, sem comprometer o crescimento nem os esforcos de reducdo da
pobreza (ESMAP, 2012); e

- “Caminhos para uma economia de baixa emissdo de carbono no Brasil”,
elaborado pela McKinsey&Company, com o objetivo de fornecer um conjunto uniforme
de dados que possa servir aos lideres corporativos, académicos e responsdveis por
politicas publicas na discussdo sobre a melhor forma de reduzir as emissdes no Brasil
(McKinsey&Company, 2012).

O “Estudo de Baixo Carbono para o Brasil” conta com um cendrio de baixo
carbono para os setores considerados como os que mais geram emissdes. S0 quatro os
setores: mudanca e uso da terra e florestas, incluindo o desmatamento; transporte;
energia, em especial de eletricidade e petréleo e gas; e residuos urbanos, tanto sélidos
quanto liquidos. O estudo trabalha com uma linha de base em um cendrio de referéncia
de 2008 a 2030, sendo o cendrio de baixo carbono em 2030 a projecdo das emissdes
futuras considerando as diversas acdes de mitigacao das emissdes (ESMAP, 2012).

No cenario de referéncia de 2008, o estudo do Banco Mundial considera
algumas politicas publicas instituidas e os impactos de reducdo de emissdes causadas
por elas, como o PNLT (Plano Nacional de Logistica e Transporte) ¢ o PPCDAm
(descrito acima e implantado em 2004) (ESMAP, 2012). No caso do desmatamento
(visto como maior parcela de contribui¢do das emissdes nacionais), essa consideragao
causa uma diferenca significativa no resultado da projecdo de emissdes (cendrio de
referéncia em 2030), pois parte de um ponto no tempo com emissdes de GEE menores e
que ja refletem resultados positivos de reducdo de desmatamento. Quando se compara a
projecao realizada na PNMC e a projecao do estudo da McKinsey com a do Banco
Mundial, a ndo consideracdo das politicas publicas instituidas resulta em um

questionamento sobre o quanto houve uma inflacdo das projecdes de emissdes na
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PNMC por parte do governo brasileiro para o setor de mudanca e uso da terra, visto que
essa considerou uma alta taxa de desmatamento e ndo considerou que esta taxa vinha
reduzindo desde 2005.

Atentar para esta diferenca permite um exercicio muito rdpido de projecao para
2020 de emissoes de CO, oriundas do desmatamento da AmazoOnia. Mantendo a
metodologia de cdlculo do PNMC (132,2 toneladas de carbono por hectare) (Planalto,
2012a) e refazendo a média da taxa de desmatamento da Amazdnia propdem-se dois
casos:

e Caso 1: a projecdo das emissdes de GEE do desmatamento € calculada
considerando a taxa de desmatamento que exclui os picos de desmatamento
de 2002, 2003 e 2004 (pontos fora da curva). Esse exercicio resulta em uma
projecao em 2020 com cerca de 100 milhdes tCO, a menos que da PNMC
(Planalto, 2012a e INPE, 2012);

e Caso 2: a projecdo das emissdoes de GEE do desmatamento € calculada
considerando a taxa de desmatamento de 1996 a 2010, periodo em que ja se
tinha resultados do PPCDAm. Esse exercicio resulta em aproximadamente
140 milhdes de tCO, a menos que da PNMC (Planalto, 2012a e INPE, 2012).

A critica geral neste ponto ndo € o quanto a projecdo de emissdo deveria ser
menor, mas sim o porqué da PNMC nao considerar em sua projecdo de emissdo do
desmatamento da Amazdnia os resultados ja alcancados pelo PPCDAm, visto que este
ja havia sido instituido 6 anos antes da PNMC e que considera este plano como uma
acdo de mitigacdo dentro da PNMC.

Voltando aos estudos de baixo carbono, o estudo “Caminhos para uma economia
de baixa emissdo de carbono no Brasil” tem como ano de referéncia o ano de 2005 e
ano de cendrio de baixo carbono o ano de 2030. Nele, sdo consideradas acdes de
mitigacdo para um numero maior de setores. S3o eles: energia, transporte terrestres,
petréleo e gas, edificagdes, agricultura, outras industrias, siderurgia, cimento, quimica,
residuos. As emissdes de GEE do ano de referéncia s@o as emissdes do inventario de
2005 da Segunda Comunicagdo Nacional.

Tanto o estudo do Banco Mundial como estudo da McKinsey, apesar de
resultados numéricos discrepantes e suas diferentes consideragdes, chegam a mesma
conclusdo: a maior oportunidade que o Brasil tem para reduzir as emissdes dos gases de
efeito estufa reside em eliminar o desmatamento e promover o restauro florestal

(ESMAP, 2012 e McKinsey, 2012). No estudo da McKinsey identifica-se que esta
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oportunidade representa cerca de 70% da oportunidade de abatimento do pais, mas vale
lembrar que este valor tem uma probabilidade alta de ser inflacionado por nido
considerar o PPCDAm no cendrio base. Todavia, apesar dos outros setores (industria,
edificacOes, transporte, energia e tratamento de residuos) apresentarem relevancia
relativa menor, em termos absolutos eles representam um abatimento potencial de 530
milhdes tCO,e, superior aquele de varios paises desenvolvidos (McKinsey, 2012).

Avaliando os resultados do estudo do Banco Mundial, vale pontuar que dentre
todas as acdes de mitigacdo consideradas no estudo apenas foram consideradas as agdes
de mitigacdo com custo limiar de 50 US$ por tCO,e com o objetivo de descartar opgdes
com alto custo marginal de abatimento. Como dito, o principal fator para reducio de
emissoes no cendrio de baixo carbono considerado é uma redugcdo dramadtica no
desmatamento, que € muito maior do que a redug¢do de emissdes de todos os outros
setores juntos. O estudo diz que emissdes do setores de transporte € energia sio mais
dificieis de se reduzir, uma vez que jd sdo baixas em comparacdo aos padrdes
internacionais, principalmente devido a grande parcela de hidroeletricidade e bioetanol
na matriz energética nacional atual (ESMAP, 2012). Entretanto a estimativa para esses
setores no estudo do Banco Mundial, em 2030, ¢ de que as emissdes anuais seriam
reduzidas de 458 para 297 milhdes tCO, (54%), excluindo-se os transportes, ou de 735
para 480 milhdes tCO, (53%), incluindo transportes (ESMAP, 2012).

Em termos absolutos anuais, tem-se o estudo Banco Mundial com 695 milh&es
tCO; em 2030, 40% em relacdo ao respectivo cendrio de referéncia e o estudo da
McKinsey&Company com 940 milhdes tCO, em 2030, equivalente a 68% do respectivo
cendrio base. A Tabela 13 abaixo apresenta as principais diferencas e premissas entre a
PNMC e os estudos em questdo como a linha do tempo, o cendrio macroecondmico
futuro e potenciais redu¢des de emissdo e Tabela 14 apresenta, a titulo ilustrativo, o
potencial de abatimento por setor para a PNMC e para os estudo em questdo (ESMAP,
2012 e McKinsey, 2012). Para qualquer comparacdo a Tabela 14 deve ser avaliada

levando em consideragdo as diferencas apresentadas na Tabela 13.
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Tabela 13: Comparativo das premissas e consideracoes dos estudos de baixo carbono para o

Brasil com a PNMC

Fonte: Elaboracdo prépria (Planalto, 2012a, ESMAP, 2012 e McKinsey, 2012).

PNMC Banco Mundial McKinsey&Company
Ano de referéncia 2005 2008 2005
Ano de projecao 2020 2030 2030
Previsdo de crescimento do 3,5 % ao ano até 2015;
PIB 5% 4,1% ao ano 2,8% ao ano entre

2015 e 2030

PreV|sa0~de Crescimento da 0,93% 0,90%
Populagdo
Preco do barril de petrdleo UsSS 45 USsS 60
IncIL’Js.ao da PPCDAmM no N3o Sim N3o
cenario base
Redugc?esNPercentuals no ano 36,12 38,2% 40% 63%
de projecao
Reducgdes absolutas no ano
de projecdo (milhdes tCO2e) 1.16821.259 695 940

Tabela 14: Comparativo das potenciais reducoes dos estudos de baixo carbono para o Brasil

com a PNMC, por setor

Fonte: Elaboragao prépria

PNMC! Banco Mundial’ McKinsey&Company3
2005 - 2020 2008 - 2030 2005 - 2030
Mudanga de 21y | Usodaterrae 63% | Florestas 113%
Uso da Terra Desmatamento
Energia** 35% Energia*** 8%
Transportes o
Energia* 6% Transporte 59% terrestres 25%
? Petrdleo e gds 35%
EdificagOes 24%
Agricultura 20%
Agropecudria 5% Pecuaria 8% Agricultura 32%
(o]
Outras industrias 17%
Processos Siderurgia 38%
Industriais , .
e Tratamento 0,3% Residuos Urbanos 82% Cimento 29%
o .
de Residuos Quimica 20%
Residuos 117%

! Baseado na Redugdo maxima agregada por setor descrita na Tabela 12 deste trabalho; 2(EMASP,
2012) - Tabela 2: Comparagdo da Distribuigdo das Emissées entre os Setores nos Cendrios de
Referéncia e de Baixo Carbono, 2008-2030; 3(McKinsey, 2012) - Figura 5: Oportunidades de
abatimento de GEE no Brasil em 2030

*Comtempla o todo e qualquer uso de energia, todos os processos de combustdo; **Comtempla
consumo e uso de energia, exceto transporte; ***Comtempla apenas a geracdo de energia elétrica.
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Observando as tabelas acima, pode-se notar que hd mais oportunidade de acdes
de mitigac@o no pais para todos os setores da economia do que o previsto pela PNMC.
Mesmo que se leve em consideracdo a diferenca temporal, PNMC com projecdes para
15 anos e os estudos de baixo carbono com projecdes para mais de 20 anos, pode-se
afirmar que existem muitas oportunidades de redu¢do de emissdo de GEE no pais para
um caminho de uma economia de baixo carbono. Pode-se dizer ainda que, em um
determinado nivel, a PNMC subestimou o potencial de acdes de mitiga¢do no pais.

O desafio € maior em relacdo a qual € a real integracdo entre a PNMC e outros
planos como os planos setoriais e estaduais e de como ird funcionar o processo para
monitorar as reais redu¢des de cada acdo de mitigacdo do que o valor exato do real
potencial de reducdo de emissdo no pais. O sucesso da PNMC dependera fortemente da
articulacdo entre iniciativas publicas e privadas e da participagdo dos estados e de suas
ageéncias e autarquias. Adicionalmente, observa-se que alguns estados também criaram
suas politicas locais, estabelecendo normativas para incentivar agdes de mitigacdo e
adaptacao (Seroa, 2011).

Para tal, o PNMC terd que contar com uma estrutura de governanga autbnoma e
transparente para evitar desvios resultantes tanto da influéncia e dos interesses dos
regulados como de mudangas de governo ou de oportunismo politico. Dessa forma, a
governanca do PNMC deveria diferenciar o poder regulamentador (que formularia a
politica do setor com alto grau de representatividade) do poder regulador (que faria a
aplicacdo da politica com alto grau de autonomia e transparéncia) (Seroa, 2011).

A efetividade e o cumprimento dos objetivos de tais politicas dependerdo da
maneira como estes governos conduzirdo a implementacdo das atividades previstas nas
suas respectivas leis e de como irdo mensurar e verificar o cumprimento das metas de

reducdo das emissdes, aplicando as devidas sancdes, quando cabiveis (Romeiro, 2011).

IV. 2 Abordagens Municipais e Estaduais para Politica de Mudanca do Clima

O Brasil tem avancado significativamente na implementacdo de politicas
climaticas e desempenha um papel importante no cendrio internacional. Varios estados
da Federagdo adotaram leis para: incentivar a redu¢do de emissoes; estimular a protecao
das florestas; e promover o desenvolvimento e a ado¢ao de tecnologias menos energo-

intensivas (IPEA, 2012b).
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Diversos estados brasileiros ja possuem suas proprias politicas. Das 27 unidades
da federacgdo brasileira, 12 ja criaram suas politicas e 5 possuem projetos de lei (PLs) e
desses, os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro possuem metas mandatérias. O estado
de Sao Paulo aprovou, em novembro de 2009, uma meta de 20% de reducdo de
emissOes até 2020, considerando o ano base 2005. O estado do Rio de Janeiro possui
metas fixadas com ano base em 2010 e horizonte em 2030, tanto para aplicacdo no
ambito estadual como para setores especificos de atividade (Romeiro, 2011 e CETESB,
2012).

A meta de reducdo estadual do Rio de Janeiro é definida com base na
intensidade de carbono, calculada em termos das toneladas de CO,e emitidas dividido
pelo Produto Interno Bruto do Estado (tCO,e/PIB) e o municipio do Rio de Janeiro
possui meta de reducdo progressiva de 8% até 2012, 16% para 2016 e de 20% para
2020. Em Minas Gerais, apenas o municipio de Belo Horizonte possui metas, essas sao
de uma reducdo de 30% até maio de 2015 em ano base a ser estabelecido (Romeiro,
2011; SMAC, 2012; CETESB, 2012; SEA, 2012, SEMA-RJ, 2012 e CETESB 2012c¢ ).

Tais normativas de estados e municipios sdo relevantes e demandam esforgos
para engajar os diferentes setores da economia € mesmo a sociedade, no sentido de
incentivar a reducdo das emissdes de maneira regional e local, bem como a criagdo de
féruns estaduais de discussdo sobre o tema. A efetividade e o cumprimento dos
objetivos de tais politicas dependerdo da maneira como estes governos conduzirdo a
implementacdo das atividades previstas nas suas respectivas leis. Especialmente, da
maneira como irdo mensurar e verificar o cumprimento das metas de reducdo das
emissoes. A Tabela 15 mostra os nimeros das leis em vigor nos estados, quando

aplicaveis ou projetos de lei.

Tabela 15: Leis das Politicas Estaduais do Brasil
Fonte: (CETESB, 2012; Proclima, 2012; SEMA-MT, 2012; IEMA, 2012)

Estado Numero da Lei Data Projeto
AC 2.308 22/10/2010
AP PL
AM 3.135 05/06/2007
PA PL
TO 1.917 17/04/2008
BA 12.050 07/01/2011
PB 9.336 31/01/2011
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PE 14.090 17/06/2010
GO 16.497 10/02/2009
MT PL
ES 9.531 16/09/2012
MG PL
RJ 5.690 14/04/2010
SP 13.798 09/11/2009
PR PL
RS 13.594 30/12/2010
SC 14.829 11/08/2009

Como dito, Sao Paulo e Rio de Janeiro criaram metas mandatdrias € em termos
de itens considerados de maior relevancia no contexto dessas duas politicas municipais,
ambas abordam os seguintes itens: metas, inventdrio, MDL e incentivos para eficiéncia
energética (Romeiro, 2011).

O principal ponto em convergéncia de todas as leis estaduais € municipais esta
no desafio de compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a prote¢ao do sistema
climético, visando-se, especificamente, a redu¢do das emissdes de GEE. Quanto a esse
aspecto, ao proceder a andlise das politicas climéticas no Brasil, verifica-se que elas
apresentam as seguintes caracteristicas bdsicas:

* Implementacdo de praticas de mitigacdo de GEE por meio de incentivos para a
reducdo desses gases pelos diversos setores produtivos, seja por meio da criagdo de
um mercado de emissdes ou por meio de mecanismo de taxacdo de carbono;

* Implementacdo de acdes de adaptacdo aos efeitos das mudancas climdticas de
acordo com a vulnerabilidade de cada regiao;

* Incentivos para o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias de baixo
carbono;

* Disseminacdo de conhecimento para capacita¢do de recursos humanos;

* Criacdo de mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos (Romeiro, 2011).

Tais mecanismos se encontram mencionados nas leis de Tocantins, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo. Sendo em Tocantins como “outros mecanismos e regimes de
mercado de reducdo de emissdes”, em Pernambuco como “mecanismos de mercado
para implementacdo dos objetivos da UNFCCC”, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo
como “mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos” (Romeiro, 2011).

Particularmente em Sdo Paulo, tanto o estado quanto o municipio possuem nas
suas politicas metas de reducdo de emissdes. Quando se comparam os principios da

PNMC com essas duas politicas paulistas obtém-se os dados Figura 6 abaixo, onde elas
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comum porém diferenciadas e desenvolvimento sustentdvel.

comumente seguem 0s seguintes principios: prevengdo, precaucdo, responsabilidades

Municipal

Estadual

Federa

Prevengao

Prevencao

Prevencao

Precaugao

Precaucao

Precaucao

Poluidor-pagador

Poluidor-pagador

Usuzrio-pagador

PI'CIE'.DI'—I'ECEpID'

Responsabilidades comuns, parém
diferendias

Responsabilidades comuns, porém
diferencias

Responsabilidades comuns, porém
diferencias

Internalizacao dos custos sociais e
ambientais

Direito de acesso 3 informacao

Direito de acesso & informacao

Desenvolvimento sustentave

Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento sustentave

Acao governamental
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Educagio Ambiental

Fonte: (Romeiro, 2011)

Figura 6: Sintese comparativa dos principios contemplados na PNMC, na politica estadual de

Sao Paulo e na politica municipal de Sao Paulo.

Diversos estados, como Amazonas, Goias, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
S@o Paulo incluiram a simplificacdo ou facilitacdo do procedimento de licenciamento
ambiental de projetos MDL como instrumento de promocao a mitiga¢do das emissdes
(CETESB, 2012). E apenas os estados do Rio de Janeiro, Pard, Pernambuco e do Mato
Grosso citam a forma de inclusdao no seu processo de licenciamento ambiental sendo a
demanda por inventdrios de emissdes de gases de efeito estufa e planos de mitigacao
para os empreendimentos a serem licenciados. (SEMA-MT, 2012; CEPE, 2012 e
CETESB, 2012).

O estado do Rio de Janeiro, incluiu no seu processo de licenciamento ambiental,
tanto para novos empreendimentos quanto para renovacdo da licenca de operacdo, a
demanda pela declaracdo dos resultados das emissdes dos inventarios de GEE desses
empreendimentos e planos de mitigacdo. Em novembro de 2011, em sua resolucdo 43,
o INEA (Instituto Estadual do Ambiente) dispds sobre a apresentacao do questionario

declaratorio de GEE para fins do licenciamento. Neste, o INEA prové detalhes sobre a
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demanda pelos inventarios definindo os tipo de GEE incluidos, os PAGs, periodo de
entrada em vigor, escopo, dentre outros (SEMA-RIJ, 2012).

Nesta resolugdo, se faz presente e é expressa de forma clara a falta de integracao
entre a iniciativa publica e a iniciativa privada quando, nas defini¢des da resolugdo, se
define o conteido das emissdes de escopo 1 e de escopo 2 que devem ser declaradas.
Ao contrério do que o setor privado vem trabalhando, defini¢des de escopo 1 e escopo 2
conforme abordado no capitulo 1.3, o INEA incluiu no escopo 2 outras emissdes
indiretas de GEE que ndo apenas as de energia elétrica e vapor, além disso ndo incluiu
as emissOes pela compra de vapor. A definicdo de escopo 2 do INEA inclui emissdes de
GEE que sdo definidas como de escopo 3 no Protocolo GEE (iniciativa empresarial
descrita em III.1) e assim vem sendo abordada de forma unanime pelo setor privado.
Segue abaixo a transcri¢do da defini¢do de escopo 2 da resolucdo 43 do INEA,
exemplificando a falta de consisténcia entre as demandas do setor publico para com o

setor privado e para com as demandas de mercado do setor privado:

“...IlI) Emissoes de escopo 2 - sao emissoes de GEE de um empreendimento

licenciado provenientes de:

a) geragdo de energia elétrica adquirida de terceiros para uso proprio;

b) frotas contratadas para transporte (de pessoal proprio e terceirizado), de

carga (para venda a terceiros) e de rejeitos (para venda a terceiros e para descarte); e

c) tratamentos de residuos em plantas contratadas.” (SEMA-RIJ, 2012)

Esse exemplo, ilustra o desafio da uniformidade de conceitos e impacta em
cumprimento de objetivos comuns. Ainda em relagdo a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas do Rio de Janeiro, nela ha a criacdo do Cadastro Estadual de Emissoes e
Sumidouros. Este cadastro solicitard que empresas publicas e privadas cadastrem suas
emissoes, validadas por terceira parte credenciada junto ao INMETRO (Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia), com finalidade de acompanhar os
resultados das medidas de reducdo e remocao de GEE no Estado do Rio de Janeiro.
Segundo a versdo preliminar do Plano, este cadastro serd implantado pelo INEA até
junho de 2012 por meio da expansdo do atual sistema de cadastramento ja usado pelo
Instituto. As empresas, publicas ou privadas, responsaveis pelas emissdes deverao
enviar ao INEA regularmente os dados, por empreendimento, para formacido e

atualizacdo do cadastro (SETRERIJ, 2012 e CETESB, 2012b). Pontua-se mais uma vez
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o retrabalho passado as empresas para que o cadastro de emissdes de GEE seja feito no
escopo definido por cada legislacao regional, como pelo INEA.

Em Minas Gerais e no Parand a abordagem regulatéria estadual ndo inclui metas
e sim um Programa Voluntirio de Registro de Emissdes — vale lembrar que apenas o
municipio de Belo Horizonte possui metas, o estado de Minas Gerais ainda ndo. Em
Minas Gerais o programa € gerenciado pela FEAM (Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente) e é metodologicamente baseado no Protocolo GEE (abordado no capitulo
III.1). Este programa voluntdrio prevé alguns beneficios para as empresas que
realizarem o registro das emissdes € demonstrarem uma reducdo na intensidade de
emissoes de gases de efeito estufa, por exemplo acréscimo de um ano na renovagdo da
licenca de operacdo, conforme DN 151/2010, condicionados a um processo de
verificacdo das métricas (SEMAD, 2012 e FIEMG, 2012).

Nesse programa mineiro, o ano base € definido individualmente para cada
participante do programa e o participante pode selecionar o tipo de indicador de
intensidade a ser utilizado. Sao dois os tipos de indicador: Indicador de Intensidade de
GEE com Base no Valor Adicionado, ou Indicador de Intensidade de GEE com Base na
Producao Fisica. Esse indicadores serdo detalhados no capitulo seguinte onde se discute
as métricas adotadas em diferentes esferas (SEMAD, 2012 e FIEMG, 2012).

No caso do Parané ainda ndo ha uma entidade responsavel pelo Programa, mas a
participacdo no Registro Publico de Emissdes € dita que se dard por meio de adesdo
voluntdria, seguindo uma etapa de assinatura de um protocolo de inten¢do e outra etapa
de declaracdo das emissdes de GEE. O estado do Parand especifica que o inventdrio das
emissoes liquidas de GEE de uma organizacdo participante deverd ser elaborado em
conformidade com a ISO 14064, e verificado por uma terceira parte credenciada,
também conforme ISO 14064. Qualquer beneficio futuro visto a adesdo a este programa
ainda nao esta especificado (Férum Clima-PR, 2012).

O estado do Espirito Santo também apresenta em sua legislacdo um programa de
Registro de Emissoes, este com o objetivo de estabelecer critérios mensurdveis e o
transparente acompanhamento do resultado de medidas de mitigacdo e absor¢do de
GEEs, bem como auxiliar os agentes privados e publicos na definicdo de estratégias
para aumento de eficiéncia e produtividade. Entretanto, este registro apesar de
voluntdrio, apresenta um viés para embasar um potencial mercado de carbono regional

do estado, mas ainda ndo define métricas (IEMA, 2012).

52



Em Sao Paulo, também ha o registro publico, este tem como objetivo estabelecer
critérios mensurdveis e acompanhar de forma transparente o resultado de medidas de
mitigacao e absor¢ao de gases de efeito estufa, bem como auxiliar os agentes privados e
publicos na definicdo de estratégias para o aumento de eficiéncia e produtividade. O
registro € um sistema publico de gestdo de informagdes sobre emissdes corporativas de
GEE, de participacdo voluntaria administrado pela CETESB (Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo) (CETESB, 2012d).

Um ponto geral apés essa avaliagdo pe o quanto cada um desses registros e/ou
cadastros publicos sdo equivalentes ou se sforcam para sé-lo. O quanto irdo se interligar,
se irdo e em que momento poderdo ser integrados a PNMC.

Para esses e demais estados, observam-se alguns destaques nas politicas e
iniciativas estaduais extraido do documento: O Desafio de Harmonizagdo das Politicas
Estaduais de Mudancas Climdticas publicado pelo Férum Clima, em Marco de 2012
(Instituto Ethos, 2012):

1. Acre: pela Lei 2.308, de 22 de outubro de 2010, cria o SISA (Sistema Estadual de
Incentivos a Servicos Ambientais), o ISA Carbono (Programa de Incentivos por
Servicos Ambientais) e demais Programas de Servicos Ambientais e Produtos
Ecossistémicos do Estado do Acre.

a. O Sistema SISA tem como objetivo fomentar a manutencdo e
ampliacdo da oferta dos seguintes servicos e produtos ecossistémicos:
sequestro, conservacdo, manuten¢do e aumento do estoque e a
diminui¢do do fluxo de carbono; conservacdo da beleza cénica
natural; conservacao da sociobiodiversidade; conservacdo das dguas e
dos servicos hidricos; regulagdo do clima; valoriza¢do cultural e do
conhecimento tradicional ecossistémico; conservagao e
melhoramento do solo.

b. O ISA Carbono € vinculado a reducio de emissdes de GEE oriundos
de desmatamento e degradagdo, ao fluxo de carbono, ao manejo
florestal sustentivel e a conservacdo, manutengdo e aumento dos
estoques de carbono florestal. Tem por objetivo geral promover a
reducdo progressiva, consistente e de longo prazo das emissoes de
GEE com vistas ao alcance da meta voluntaria estadual de redugdo de

emissoes por desmatamento e degradagao florestal a ser definida.
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2. Amapa: prevé a criagdo do Plano Estadual de Mudancas Climaticas, que define
como um dos seus instrumentos a definicdo de metas de reducdo de emissdes
progressiva e finais com estratégias de mitigacdo e adaptacdo por setores, que
sejam mensurdveis, reportiveis e verificiveis. Como compromisso para a
consecu¢do da Politica fica estabelecido o compromisso do estado com a
conservacgdo e recuperacdo dos estoques de carbono segundo meta a ser definida a
cada dois anos em Plano Estadual de Mudangas Climaticas, aprovado segundo os
termos da lei.

a. Prevé estratégias de mitigacdo e adaptagdo por setores: energia;
transporte;  doméstico;  inddstria/mineracdo;  setor  publico;
agropecudria; biodiversidade, florestas e alteracdes de uso do solo;
recursos hidricos; residuos; construgao civil; saide.

b. Participacdo social: a Comissdo Estadual sobre Mudanca do Clima
elaborard e publicard, a cada dois anos, o Plano de Acdo para
implemento dos objetivos contidos na norma, a ser elaborado com
participacao ativa da sociedade civil.

c. Prevé a publicacdo a cada dois anos de documento de comunicagdo
contendo inventdrios de emissdes antropicas por fontes e de
remogdes antrépicas por sumidouros de GEEs em seu territério, bem
como informacgdes sobre as medidas executadas para mitigar e
permitir adaptacdo a mudanca do climaéticas.

3. Amazonas: um dos objetivos da politica de mudanca climdtica do Amazonas € a
criacdo de novas Unidades de Conservagdo, de acordo com o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo, assim como a implantacdo de projetos de pesquisa em
Unidades de Conservacao.

a. Prevé a criacdo de novas Unidades de Conservacdo, para ampliar
além do marco histérico de dez milhdes de hectares.

b. Fica determinada a compensa¢do das emissoes de GEE nas atividades
desenvolvidas pelo Governo do Estado e pela iniciativa privada no
ambito do territério do Estado do Amazonas por viagens 4reas
realizadas por aeronaves oficiais do Governo do Estado e dos eventos
e conferéncias realizadas em locais publicos.

c. Prevé a criagdo de instrumentos fiscais que visem fomentar as

atividades e projetos que contribuam de forma real, mensurdvel de
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longo prazo e voluntariamente para reduzir ou compensar as
emissdes liquidas de gases que causam efeito estufa resultante das
atividades das empresas do Poélo Industrial de Manaus, e ainda
aquelas que contribuam para o incremento da comercializacdo de

produtos e servigos da floresta.

4. Bahia: A legislacdo prevé a reducdo da taxa de crescimento das emissdes de GEE e

a captura e estocagem desses gases. A legislacdo prevé a inser¢ao do Estado no

esforco nacional nas acdes voltadas a reducdo de emissdes de GEE,

desenvolvimento sustentdvel e enfrentamento das mudancas climdticas pela

implementacdo de planos, programas e politicas setoriais ou intersetoriais

pertinentes, de forma coordenada, complementar e harmonica (SEMA-BA).

a.

Sao instrumentos da politica: Plano Estadual sobre Mudanca do
Clima; Plano Estadual de Combate a Desertificacdo; Plano Estadual
de Recursos Hidricos; Plano Estadual de Educacio Ambiental; Plano
Estadual de Saude; Plano Estadual do Meio Ambiente; Plano
Estadual de Prevencdao e Combate a Incéndios Florestais; Fundo
Estadual de Recursos Ambientais; Fundo Estadual de Recursos
Hidricos; Zoneamento Econdmico Ecoldgico; Inventdrio Estadual de
GEE; Mapa Estadual de Vulnerabilidade as Mudangas Climaticas
(SEMA-BA).

5. Espirito Santo: A legislacdo prevé a definicdo de medidas reais, mensurdveis e

verificaveis para reduzir suas emissdes antropicas de GEE (IEMA, 2012).

a.

Prevé a adogdo de estratégias de mitigagdo e adaptacdo nos seguintes
setores: uso do solo, produgdo, comércio e consumo, transporte.
Prevé a realizacdo de acordos setoriais de redug¢do voluntdria das
emissoes de GEE entre o Governo Estadual e entidades empresariais
privadas.

i. Prazo I. O Poder Executivo, por intermédio da SEAMA,
devera finalizar € comunicar, at€é dezembro de 2010, o
inventdrio das emissdes por atividades antrépicas dos GEE,
com ano base de 2006, que definirdo as bases para o
estabelecimento de metas pelo Estado do Espirito Santo. O
Estado do Espirito Santo se compromete a estabelecer metas

para reduzir suas emissdes até 2025, em percentual a ser
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definido quando da consolidacdo do segundo inventdrio de
emissoes, a ser concebido em 2012, com ano base em 2010.
Ao Poder Executivo sera facultado, a cada 5 anos, fixar novas
metas indicativas intermedidrias, globais ou setoriais, antes de
2025.

ii. Prazo II: O Estado do Espirito Santo, assumindo sua tarefa no
enfrentamento do desafio das mudancgas climdticas globais,
compromete-se, dentro dos seguintes prazos, apos
regulamentacdo da Lei: elaborar sua Primeira Comunicagdo
Estadual em até 2 anos; publicar a metodologia para o
Registro Publico de Emissdes em até 2 anos; publicar os
resultados do Registro Piblico de Emissdes em até 3 anos;
publicar o Plano Estadual de Mudangas Climéticas em até 2
anos.

c. A Comunicacdo Estadual serd realizada com periodicidade
quadrienal, em conformidade com os métodos aprovados pelo IPCC,
contendo: o inventdrio de emissdes, discriminado por fontes de
emissdo e absorcdo por sumidouros de GEE; estudo de
vulnerabilidades e necessidades de prevencdo e adaptacdo aos
impactos causados pela mudanga do clima, integrado as acdes da
Defesa Civil; referéncia a planos de agdo especificos para o
enfrentamento do problema das mudancas climaticas globais, em
termos de prevencdo, mitigacdo e adaptagao.

d. E instrumento da politica estadual de mudancas climdticas do Estado
do Espirito Santo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e de
Mudangas Climéticas (IEMA, 2012).

6. Goids: Prevé a criacdo de linhas de crédito e financiamento como incentivos a
alteracdes arquitetonicas e construcdo de edificacdes sustentdveis e para
implementacdo de processos industriais, que contribuam efetivamente para a
reducdo ou supressao de GEE e poluentes que influam na alteragdo do clima. No
caso de projetos no ambito do MDL, os recursos advindos da comercializacao de
50% (cinquenta por cento) das Redugdes Certificadas de Emissoes, de titularidade
da Administracdo Publica, deverdo ser aplicados na recuperacdo do meio ambiente

e na melhoria da qualidade de vida da comunidade moradora do entorno do projeto.
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7. Mato Grosso: Compromissos de Reducido de Emissdes: Para alcancar os objetivos
da politica, o Estado adotard acdes de mitigacdo, com vistas a reduzir as emissdes
associadas as atividades econdmicas, por meio do estabelecimento de metas a
serem definidas em regulamento proprio, com base nos inventdrios setoriais de
emissoes de GEE do estado.

a. As metas deverdo ser definidas em até seis meses apds a publicacdo
do inventdrio de emissdes de GEE do estado. A revisdo das metas
deverd acompanhar a revisao do Plano Estadual de Mudangas
Climaticas.

b. Prevé a criacdo de Planos Setoriais de mitiga¢do e adaptagdo com
vistas a cumprir metas gradativas de redug@o de emissdes antropicas
mensuraveis, reportaveis e verificaveis, que serdo estabelecidas por
meio de regulamento proprio considerando as especificidades de cada
setor. Os planos serdo aplicdveis as atividades de geracdo e
distribuicdo de energia elétrica; transporte publico urbano e nos
sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros;
industria de transformacio e de bens de consumo durdveis; indudstria
quimica fina e de base; industria de papel e celulose; mineragao;
inddstria da constru¢do civil; servicos de satde; agropecudria;
recursos hidricos; setor publico; biodiversidade; florestas e alteragao
de uso do solo; setor doméstico; residuos.

c. Prevé que o Poder Executivo estadual publicard, periodicamente, um
documento de comunicagdo contendo inventdrios de emissdes
antrépicas por fontes e de remogdes por sumidouros de GEE de todas
as atividades relevantes existentes em Mato Grosso, com base em
metodologias internacionalmente aceitas, bem como, informacdes
sobre as medidas de mitigacio e adaptacio adotadas. E previsto que o
primeiro inventdrio de GEE e remocao por sumidouro serd realizado
e publicado no prazo maximo de dois anos, a partir da publicacdo da
Lei. O Inventdrio serd atualizado a cada trés anos.

d. O licenciamento ambiental e suas bases de dados deverdo incorporar
variaveis referentes as emissdes de GEE e a finalidade climatica,
compatibilizando-se com a Comunica¢do Estadual, Inventdrios e

Plano de Acdo no prazo de quatro anos a partir da publicagdo da lei.
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As licengas ambientais de empreendimentos com significativa
emissdo de GEE serdo condicionadas a apresentagcdo de inventdrio de
emissoes desses gases e de um plano de mitigacdo de emissdes e
medidas de compensag¢ado, conforme regulamento desta lei.

8. Minas Gerais: Uma das prioridades da politica € atenuar o crescimento da curva de
projecao das emissdes de GEE estadual e assegurar a competitividade do parque
industrial do estado na transicao para uma economia de baixo carbono.

a. Prevé a integracdo das estratégias de mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima, nos dmbitos local, regional e estadual, com outras
politicas publicas, em especial as de meio ambiente, competitividade
econdmica, cooperagdo internacional, transporte, energia, saude,
saneamento, indudstria, agropecudria e atividades florestais. A
aplicagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FIHDRO passa
a contemplar a temdtica da mudanca do clima, a defini¢do de areas de
maior vulnerabilidade e as acdes de prevencdo, mitigagdo e
adaptacao.

b. Prevé responsabilizacdo compartilhada entre o Poder Publico, os
setores produtivos publico e privado e a coletividade, enquanto
responsdveis pela efetividade das acdes voltadas a assegurar a
observancia da politica de mudancas climdticas estadual, suas
diretrizes e demais determinacdes estabelecidas na Lei e em seus
regulamentos. A estratégia de elaboracdo do Plano Estadual de
Mudanca do Clima deverd prever a realizacdo de consultas publicas
para manifestacdo dos movimentos sociais, setor cientifico, setores
produtivos publico e privado, érgios de financiamento e de todos os
demais envolvidos no tema, com a finalidade de promover a
transparéncia do processo e a participacdo social na sua elaboracio e
implementacao.

c. Prevé a criacdo da Comissao Estadual Intersecretarial de Mudanga do
Clima, de cardter consultivo, com a finalidade de acompanhar a
implantacao, fiscalizar a execu¢do da politica e articular as acdes do
governo estadual na drea. O Estado, por meio de seus 6rgdos e
entidades competentes, comprometer-se-4 a desenvolver um

programa de estimulo a praticas sustentaveis de fontes de energia e,
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em especial, de reflorestamento para o suprimento de carvao vegetal,
visando a mitigacdo das emissdes, bem como o desenvolvimento e
implantacdo de um programa de agricultura de baixa emissdo de
carbono.

d. Os Planos Setoriais serdo elaborados, sob a coordenacdo das
Secretarias de Estado especificas, com a colaboracdo dos setores
responsdveis pelas emissdes no Estado, e objetivam estabelecer
mecanismos para a reducdo da intensidade de GEE com base na
producdo fisica ou valor agregado ou para a reducdo de GEE,
podendo inclusive definir compromissos voluntdrios, considerando as
especificidades de cada setor.

e. Para alcancar os objetivos da politica o Estado adotard como
compromissos voluntdrios aqueles definidos nos respectivos Planos
Setoriais. Para os setores Energia, Transportes, Processos Industriais
e Uso de Produtos e Agropecudrio, os compromissos voluntarios, se
definidos, deverdo ter por base a reducdo das intensidades de GEE.
Para os setores Florestas e Usos do Solo e Residuos, os
compromissos voluntdrios, se definidos, deverdo ter por base a
reducdo de emissdes. O detalhamento das acdes para alcangar os
compromissos expressos serd disposto por decreto.

f. Ha uma Deliberacdo Normativa COPAM N° 151, de 01 de julho de
2010 que regulamenta o "Programa de Registro Publico Voluntério
das Emissdes Anuais de Gases de Efeito Estufa do Estado de Minas
Gerais" e dispde sobre os incentivos a adesdo. O Plano Estadual e os
Planos Setoriais de Mudanca do Clima serdo elaborados para um
horizonte de vinte anos, devendo ser revistos e atualizados a cada
quatro anos.

9. Pard: Prevé estratégias de mitigacdo e adaptacdo setoriais para os setores de
energia; transporte; doméstico; indudstria e mineracao; setor publico; agropecudria;
biodiversidade, florestas e alteracdo de uso do solo; recursos hidricos; residuos;
construc¢do civil; sadde.

a. O Poder Executivo estadual publicard, a cada dois anos, um
documento de comunicagdo contendo inventdrios de emissdes

antropicas por fontes e de remog¢des por sumidouros de GEE de todas
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as atividades relevantes existentes no Pard, bem como informacdes
sobre as medidas executadas para mitigar e permitir adaptacdo a
mudanca do clima, utilizando metodologias internacionalmente
aceitas, devidamente adaptadas a realidade do estado, quando couber.
Estimulard o setor privado e 6rgdos de governo na elaboracdo de
inventdrios corporativos e institucionais de emissdes antrépicas por
fontes e de remocdes por sumidouros de GEE, bem como a
comunicacdo e publicacdo de relatérios sobre medidas de mitigacdo e
adaptacdo adotadas, com base em metodologias internacionalmente
aceitas.

As licengas ambientais de empreendimentos com significativa
emissdo de GEE serdo condicionadas a apresentagdo de inventério de
emissdes desses gases e de um plano de mitigacdo de emissoes e
medidas de compensagdo. Prevé a possibilidade do Poder Publico
estabelecer obrigacdo de compensagcdo financeira, onerando as
atividades com significativo potencial de emissdo de GEE, cuja
receita serd destinada a execucdo de projetos de reducdo de emissao
desses gases, sua absor¢ao ou armazenamento, ou investimentos em
novas tecnologias, educagdo, capacitacdo e pesquisa, conforme
critérios e procedimentos a serem definidos no regulamento da lei.

O Poder Publico deverd conceder incentivos fiscais nas seguintes
operagdes: biodigestores que contribuam para a reducdo da emissao
de GEE; biodiesel, inclusive insumos industriais e produtos
secundarios empregados na sua produgdo; geracao de energia baseada

em biogas.

N

10. Paraiba: visard a reducdo das emissdes antropicas de GEE em relacdo as suas

diferentes fontes e o fortalecimento das remog¢des antrdpicas por sumidouros de

GEE no territorio estadual.

a.

Sao objetivos da Politica Estadual de Mudangas Climaticas da
Paraiba: Recuperar as matas ciliares; Revitalizar sistemas aquéticos;
Formular programas de arborizagdo dos centros urbanos com plantas
nativas; Implantar a gestdo integrada de residuos sélidos, contendo
capacitacdo e inclusdo dos (as) catadores (as) e demais profissionais

que lidam com residuos s6lidos; Revisar livros didéticos e Atlas que
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contenham conteudos referentes ao bioma caatinga, por expor
conceitos que ndo condizem com a realidade e retratam preconceitos
e desvalorizam o bioma caatinga e os povos que dele dependem:;
Reconhecer o bioma caatinga como floresta e as pessoas que dele
dependem enquanto povos da floresta; Implantar sistemas de
captacdo de dgua de chuva em prédios publicos e empresas privadas,
especialmente nas escolas, de forma a contribuir para o
armazenamento e disponibilidade de dgua de qualidade; Qualificar os
agentes do Programa de Agente Comunitdrio de Saide e Ambientais
para que sejam formadores das suas dreas e comunidade de atuagdo;
Motivar e favorecer a participagdo dos municipios e da sociedade
civil nos Comités de Bacias Hidrogréficas; Catalogar, publicar e
proteger os ecossistemas cavernicolas (cavernas) localizados na zona
da mata paraibana, em como reflorestar com vegetacao nativa; dentre
outros.

b. A legislacdo prevé o estabelecimento de parcerias com entes publicos
e privados, com o objetivo de capacitar e auxiliar o micro e pequeno
empreendedor em projetos de redu¢do de emissdao de GEE.

11. Parand: Prevé como objetivo da politica controlar e reduzir progressivamente as
emissoes antropicas por fontes e fortalecer as remogdes antropicas por sumidouros
de GEE no territério estadual.

a. Prevé a criacdo de Fundo Estadual de Mudancas Climaéticas, a ser
administrado pelo Conselho Estadual de Mudancas Climéticas, que
serd presidido pelo Secretario Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos.

b. Constituem recursos do Fundo Estadual de Mudancas Climéticas —
FEMUC:

I - Cinco por cento da Compensa¢ao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais — CFEM, recebida pelo Estado do Parand com
base no art. 20, §1°, da Constitui¢do Federal;

IT - transferéncias da Unido destinadas a execug¢do de planos e
programas de mudangas climaticas de interesse comum;

III - recursos provenientes da ajuda e cooperagdo internacional e de

acordos intergovernamentais;
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IV - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

V - taxas ou parcelas de taxas ambientais, conforme definido em
legislacdo especifica;

VI - convénios ou contratos firmados entre o Estado e outros entes da
Federacao, ou outros 6rgaos inter ou intra governamentais;

VI - dotacdes or¢camentdrias do Estado e créditos adicionais;

VII - outros recursos que lhe forem destinados.

c. Os recursos do Fundo podem ser aplicados: no apoio financeiro a
execu¢do dos trabalhos promovidos pelo Férum Paranaense de
Mudancas Climéticas Globais; no apoio financeiro a a¢des, projetos e
programas especificos de mudangas climéticas de interesse publico;
nas metas estabelecidas anualmente pelo Conselho Estadual de
Mudangas Climaticas.

d. Prevé a criacio do Selo Empreendedor Climadtico, destinado a
organizacdes que comprovem a reducdo liquida de emissdes por
diminuicdo ou neutraliza¢do de emissdes.

12. Pernambuco: Prevé estratégias de mitigacdo e adaptacdo setoriais para: energia;
transporte; inddstria e mineracdo; setor publico; agropecudria; biodiversidade e
florestas; recursos hidricos; residuos e consumo; construgdo civil; saide; oceano e
gestdo costeira; semidrido e desertificacdo; uso do solo e cobertura vegetal urbana.
Um dos objetivos especificos da politica € promover a capacitagcdo e fortalecimento
institucional do Estado de Pernambuco em ciéncia, tecnologia e meio ambiente para
o estudo das causas e efeitos das mudancas climdticas sobre o Estado, criando
condic¢des para o estabelecimento de uma Agéncia ou Instituto Pernambucano para
as Mudangas Climéticas.

a. Prevé na elaboragdo do Plano Estadual de Mudancas Climadticas.

b. O Poder Executivo Estadual, por intermédio da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente, publicard relatério contendo
inventdrios de emissOes antropicas por fontes e de remocdes por
sumidouros de GEE de todas as atividades relevantes existentes no
Estado de Pernambuco, bem como informacdes sobre as medidas

executadas para mitigar e permitir adaptacdo a mudanga do clima.
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C.

O Poder Publico Estadual estimulard o setor privado e 6rgios de
governo na elaboracdo de inventdrios corporativos e institucionais de
emissdes antrépicas por fontes e de remogdes antrdpicas por
sumidouros de gases do efeito estufa, bem como na comunicagdo e
publicacdo de relatérios sobre medidas executadas para mitigar e
permitir a adaptacdo adequada a mudanca do clima.

No ambito da sua legislagdo tributdria propria, poderd criar
mecanismos de estimulos fiscais nas seguintes temadticas: energias
limpas renovéveis; eficiéncia energética e hidrica; conservacdo e
recuperagdo da biodiversidade; atividades de mitigacdo e reducdo de

emissOes de GEEs.

13. Piaui: A Politica Estadual de Mudancas Climaticas e Combate a Pobreza do Piaui

14.

estd em desenvolvimento, foi criado apenas o Grupo de Trabalho para elaboragdo

da mesma pelo decreto 12.612, de 4 de junho de 2007.

Rio Grande do Sul: institui a Politica Gaicha sobre Mudancas Climéticas, que tem

como objetivo estabelecer o compromisso do Estado frente ao desafio das

mudancas climdticas globais, estabelecendo as condi¢des para as adaptagdes

necessdrias aos impactos derivados das mudancas climdticas, bem como contribuir

para reduzir a concentracdo dos GEE na atmosfera, atingindo nivel seguro para

garantir o desenvolvimento sustentavel.

a.

Prevé a definicdo de meta global de reduc¢do de emissdes no dmbito
estadual, com base no inventario das emissdes do estado e também
metas de eficiéncia e redugdo setorial, com base nas emissdes
inventariadas para cada setor. Cita na legislacdo: “O Estado do Rio
Grande do Sul assume o compromisso voluntirio de reduzir as
emissoes totais no ambito estadual, proporcionais ao estabelecido no
ambito nacional, relativos a contribui¢dao do Estado do Rio Grande do
Sul no computo nacional para as emissdes de GEEs projetadas até
2020”.

Apresenta como Cronograma de Acoes:

Elaborar a metodologia para o Registro Piblico de Emissdes em até
um ano;

Publicar os resultados do Registro Publico de Emissdes em até dois

anos;
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Definir os indicadores e critérios para a Avaliagio Ambiental
Estratégica e o Zoneamento Ecoldgico Econdmico em até um ano;
Implantar a Avaliagdo Ambiental Estratégica e o Zoneamento
Ecol6gico Econdmico em até 3 anos;

Organizar o modelo de licitagao publica sustentdvel em até dois anos;
Elaborar o Plano Estadual sobre Mudancga Climatica, com definicao
da meta estadual e das metas setoriais em até um ano;

Para estimular a participacdo no Registro Publico de Emissoes, o
Estado poderd definir incentivos tais como: politicas de fomento,
para iniciativas de reducodes de emissdes de GEEs; ampliacdo do
prazo de renovacao de licencas ambientais; priorizacdo na concessao
de financiamentos publicos, com melhores condi¢des de prazo e/ou

com taxas de juros menores; certificacao de conformidade.

15. Santa Catarina: A Lei institui o Fundo Catarinense de Mudangas Climéticas

(FMUC), com o objetivo de prestar suporte financeiro a Politica Estadual de

Mudancas Climdticas e Desenvolvimento Sustentdvel de Santa Catarina, vindo a

ser administrado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

a.

Os recursos do Fundo podem ser aplicados: no apoio financeiro a
execu¢do dos trabalhos promovidos pelo Férum Catarinense de
Mudancgas Climéticas e suas camaras tematicas; no apoio financeiro a
acoes e projetos relacionados a Mudancas Climéticas e
Desenvolvimento Sustentdvel; na concessdo de empréstimos as
pessoas fisicas e juridicas de direito privado para a realizagdo de
atividades de projetos que visem a estabilizacdo da concentracdo de
GEE e a produgdo de energia renovdveis; implementacdo e
desenvolvimento de Programas Estaduais previstos na lei.

A lei institui a criagdo do Selo de Certificacdo de Protetor do Clima e
do Selo de Certificagdo de Protetor do Clima Gold, os quais serdo
concedidos as pessoas juridicas ou fisicas que atendam de forma
exemplar as disposi¢des da Politica Estadual de Mudangas Climéticas
e de Desenvolvimento Sustentdvel e de seus respectivos

regulamentos.
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c. Faz parte da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentdvel de Santa Catarina o aproveitamento
adequado dos recursos naturais disponiveis no Estado, com énfase no
potencial hidrico.

16. Tocantins: Para efeitos de redu¢do do desmatamento, conservacdo e desempenho
ambiental, o Estado pode fixar metas por regido. A legislacdo prevé a decisdo do
Estado do Tocantins em contribuir voluntariamente para estabilizar a concentragio
de GEE nos setores florestal, energético, industrial, de transporte, saneamento
basico, construcdo, mineracao, pesqueiro, agricola ou agroindustrial.

a. A legislacdo prevé a realizacdo de inventdrio de emissoes de GEE e
de estoque de carbono, que deverd ser atualizado e publicado,
anualmente, no més de junho, com base nos dados obtidos no periodo
de janeiro a dezembro do ano anterior.

b. A legislacdo, que institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel
do Tocantins, valoriza o reconhecimento da importancia da
conservagdo das florestas, do cerrado e da biodiversidade mais as
caracteristicas regionais — diante das atividades antrépicas que
provocam os efeitos nocivos da mudanca global do clima.

c. A legislagcdo reconhece a possibilidade do Poder Executivo conceder
diferimento, reducdo da base de célculo, isen¢do, crédito outorgado e
outros incentivos fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, nas
seguintes operacoes:

— com biodigestores que contribuam para a redu¢do da emissdo de
GEE;

— com metanol, inclusive insumos industriais e produtos secundarios
empregados na sua producdo, destinado ao processo produtivo de
biodiesel;

— com biodiesel, inclusive insumos industriais e produtos secundarios

empregados na sua produgdo;
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— de geracdo de energia baseada em queima de gases provenientes de
lixo;

— as sociedades empresdrias que se dedicam exclusivamente ao
ecoturismo, que tenham praticas ambientais corretas e que instituam
programa de educacdo ambiental em mudancas climdticas por
intermédio de estrutura de hospedagem, observada a quantidade de
leitos prevista em regulamento e desde que localizada fora das zonas
urbanas.

d. A legislacdo reconhece a possibilidade do Poder Executivo conceder
beneficios de reducdo de base de célculo ou isengdo relativo ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA, nos
seguintes casos: a) veiculo que, mediante a ado¢do de sistemas ou
tecnologias, comprovadamente reduzam, no minimo, percentual
definido em regulamento aplicado sobre suas emissdes de GEE; b)
veiculo que, mediante substituicio do combustivel utilizado por gis
ou biodiesel, reduza, no minimo, percentual definido em regulamento
aplicado sobre suas emissoes de GEE.

e. Cria o Selo “Amigo da Floresta e do Clima” e o “Selo Verde do
Tocantins”. Este udltimo € destinado a pessoas fisicas, juridicas e
comunidades tradicionais que ndo estejam localizadas e nao exercam
suas atividades no Tocantins, mas que contribuam para o Fundo
Estadual de Meio Ambiente, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentdvel ou que, comprovadamente, realizem

projetos de reducgao de emissdes liquidas de GEE no Estado.

A Tabela 16 resume o contetido das politicas publicas estaduais no Brasil no
tocante as questdes climéticas. Nesla, estdo destacados alguns itens considerados mais
relevantes no contexto de uma politica sobre mudanga do clima, tais como: metas,
criacdo de fundos, inventario, mecanismo de desenvolvimento limpo e incentivos para
eficiéncia energética e nos pardgrafos abaixo alguns destaques observados nas politicas
de alguns estados. A coluna metas expressa que o estado mencionou a definicdo de
metas em sua politica, ndo necessariamente publicou os valores das metas e sao

encontrado na politica estadual de cada estado.
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Tabela 16: Resumo do conteiido das politicas puiblicas estaduais em mudangas climdticas

Fonte: (Adaptada de Romeiro, 2011)

Estado Lei Decreto Metas Inventario MDL Eficiéncia Energética
AM jun/07 Sim N3o Sim Sim Nio
AP jun/07 N3o N3o Sim Sim Sim
AP Projeto de lei Nao Progressiva Sim Sim Nao
BA Projeto de lei Ndo Nao Sim Nao Ndo
ES set/10 N3o A definir Sim Sim Sim
GO fev/09 N3o N3o Sim Sim Sim
MG Projeto de lei Nao Nado Sim Sim Nao
MT Projeto de lei Nao Progressiva Sim Sim Nao
PA set/09 Nao Progressiva Sim Sim Sim
PB jan/11 Sim Sim Sim Sim
PE jun/10 Nao Progressiva Sim Sim Sim
PR Projeto de lei Nao Nado Sim Ndo Nao
RJ abr/10 Sim Sim Sim N3o Sim
RS Projeto de lei Ndo Nao Sim Sim Sim
SC ago/09 N3o N3o Sim N3o Sim
SP nov/09 jun/10 Sim Sim Sim Sim
TO abr/08 N3o N3o Sim Sim Sim

Considerando as diferencas das iniciativas estaduais, transparéncia e
mecanismos de regulacdo, tais politicas poderiam contribuir diretamente para uma
melhor governanga na area, facilitando o equilibrio entre aspectos ambientais, sociais e
econOmicos, além de promover a convergéncia entre os Vvarios interesses locais
(Romeiro, 2011).

Se por um lado esta caracteristica valoriza a iniciativa e particularidade do
processo de cada estado, por outro, a auséncia de coordenacdo e padronizacdo pode
implicar dificuldades para a governabilidade das politicas de mudancas climadticas
estaduais. Investigando as similaridades e divergéncias entre o conjunto das politicas
estaduais de mudancas climdticas versus a politica nacional resulta-se varias dreas em
que as diferencas de abordagem e contetido podem ser causadoras de conflito ou
ineficiéncia na implementacdo das politicas. Por exemplo, escopo e abrangéncia do
setor publico e do setor privado; obrigacdes e acdes voluntdrias; defini¢cdo de setores
ndo padronizada; sistema e mecanismos de mercado independentes; sistemas nao
integrados de registro/cadastro de inventdrios, dentre outros (Instituto Ethos, 2012).

Visto que as atividades do setor privado podem abranger vdrios estados, a
existéncia de regulacdes distintas pode facilmente se traduzir em perda de eficiéncia e
aumento de custos, dentre outros impactos. Quanto mais especifica uma politica
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estadual mais dificil de harmonizar com as orientagdes nacionais €, quanto mais
generalista a politica de cada estado maiores chances de harmonizacdo com a esfera da
nacional. Ainda assim, as especificidades, como a diversidades fisica, social e
econdmica dos estados deve ser reconhecida por cada politica estadual (Instituto Ethos,
2012).

E importante que ao nivel estadual cada politica esteja adequada 2 sua realidade
local. Por exemplo, para o caso do estado de Sao Paulo o tema do transporte e
construgdo sustentdvel ganha mais relevancia do que para os estados da regiao Sul. Da
mesma forma, para os estados da regido norte, a gestdo das florestas e das unidades de
conservacgdo, assim como reducdo de desmatamento, sdo temas com maior intensidade
nas suas politicas. Por outro lado, questdes como a frequéncia de divulgacdo do
inventdrio e a ligacdo dos programas de registro publico entre os estados e com a
PNMC nido parece ser enderecada em nenhuma ponto (Instituto Ethos, 2012). Um
exemplo de desconexdo entre as politicas estaduais € a frequéncia de divulgacdo dos
inventdrios estaduais que varia por regido, por exemplo Sdo Paulo publicard seu

inventdrio a cada 5 anos, o Espirito Santo a cada 4 anos, etc, conforme Tabela 17:

Tabela 17: Frequéncia de publicagdo de inventdrio estaduais

Fonte: (CETESB, 2012; Proclima, 2012; SEMA-MT, 2012; SEA, 2012 e IEMA, 2012)

il I
sp 5
ES 4
MT 3
AM 2
RJ 5
T0 1

De uma forma geral, analisando os pontos de divergéncia entre as legislacdes
identifica-se que alguns tema temas sao chave, sao eles:
e Metas de mitigacdo de emissdes
e Regulagdo setorial
e Critérios para inventario, verificac@o e registro de emissdes
e Mercado, selos e sistemas de compensa¢ao de emissdes

¢ Fontes de financiamento para implementacdo da politica
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e Uso do licenciamento como instrumento para promover mitigacdo de
emissoes (Instituto Ethos, 2012).

Para os estados que ainda ndo possuem leis, politicas estaduais de mudancgas
climéticas, vale ressaltar que estes devem considerar a realidade sociecondmica local e
um mapeamento da legislacdo vigente para evitar conflitos, inconsisténcias ou
sobreposicdes de funcdes ou atividades. E importante também considerar as
competéncias de cada 6rgao publico, para que ndo sejam previstas medidas passiveis de
contestacdo. Por fim, o ideal € que qualquer politica de clima seja construida com ampla
participacao da sociedade civil e setores produtivos, para que a efetividade das medidas

seja garantida e a pluralidade de pontos de vista seja observada. (EPC, 2012)

69



V.3 Métricas de Metas de Reduc¢ao de Emissao de Gases de Efeito Estufa

Embora haja controvérsia do poder vinculante das metas e compromissos
nacionais do Acordo de Copenhague, e que também foram incluidas nas Decisdes de
Cancun, ha também um problema de comparabilidade relacionado as métricas utilizadas
para as metas. Para coordenacdo do esforco global seria ideal que a métrica dos
compromissos nacionais fosse comparavel (Seroa, 2011).

A métrica que melhor oferece capacidade de monitoramento e verificacdo €
aquela que indica um percentual de redugdo relativo as emissdes de um certo ano base
j4 inventariado (Seroa, 2011). Dessa forma, € possivel estimar um orcamento de
emissoes futuras que resulte no aumento de temperatura até o limite ja definido, a
maioria das metas dos paises de Anexo I e de alguns estados brasileiros sdo assim. As
redugdes de emissdes voluntdrias dos paises em desenvolvimento, possuem métrica
baseada em um desvio de uma tendéncia das suas emissdes futuras. Essa forma ndo
permite que seja feito um or¢amento preciso das emissdes de GEE, pois dependem de
um cendrio base hipotético.

Alguns paises em desenvolvimento possuem metas de intensidade de diéxido de
carbono por unidade de renda (setorial ou per capita), esse tipo de meta ndo especifica
diretamente uma quantidade de emissdes, apenas uma relacdo técnica (Seroa, 2011).

China e India, por exemplo, adotaram redugdes de intensidade de CO,. Na
China, as emissdes acompanham o crescimento vertiginoso da economia, 0 que
favorece uma répida conversdo tecnolégica, mas dificulta a adocdo de metas absolutas.
Assim, o pleito chinés foi o de atingir em 2020 uma reducdo de 40% a 45% na
intensidade de CO, por unidade de renda quando comparada a de 2005 (conforme
Tabela 6 no capitulo I1.2). Esse tipo de métrica, embora reflita possiveis avangos em
termos tecnolégicos, ndo possibilita antever com precisdo a escala da reducdo das
emissoes desses paises, pois essa redugdo ird depender da trajetéria de renda do pais. A
India, por sua vez, com uma intensidade de emissdes per capita ainda muito baixa,
comprometeu-se com uma reducao de intensidade de CO, por unidade de renda de 20%
a 25% em relacdo a de 2005 (conforme Tabela 6 no capitulo I1.2) (Seroa, 2011).

Em suma, no Acordo de Copenhague e nas decisdes tomadas em Cancun, ha
diferentes formas de métricas das metas e das acdes de mitigacdo notificadas. De um
lado, ha as que definem um orcamento de emissdoes medido em relagcdo as emissdes

observadas em certo ano (1990, 2005 etc.), mas cujas magnitudes variam de acordo com
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0s compromissos que vierem a ser assumidos por outros paises. Por outro lado, ha as
que estimam um futuro orcamento como um desvio na tendéncia das emissodes futuras e,
ainda, outras, baseadas na intensidade de emissdes por unidade de renda, que nado
condicionam a compromissos de outros, mas também nao definem um orcamento.

Dessa forma, os compromissos sugeridos ndo permitem uma comparagdo direta,
o que dificultard imensamente um julgamento de compatibilidade entre esforcos de
mitigacao entre os paises.

No Brasil € possivel perceber a diferenca de compatibilidade de métrica entre os
estados. Como foi visto entre os estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro no capitulo
anterior. S@o Paulo considera metas percentuais absolutas e o Rio de Janeiro metas de
intensidade. Além disso, existem as diferencas de continuidade das metas entre outros
estados como Pernambuco, Pard, Mato Grosso que possuem metas progressivas,
inclusive o proprio municipio do Rio de Janeiro. Esse possui metas diferentes da do
Estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo as métricas do estado do Rio de Janeiro, hd uma particularidade, pois
esta possui para cada setor uma métrica especifica conforme Tabela 18. E em Minas
Gerais a métrica € um indicador de intensidade de GEE com base no valor adicionado,
ou com base na producdo fisica, entende-se valor adicionado pelos bens produzidos ou
pelos servigos prestados naquele periodo, expresso em valores monetarios (FIEMG,

2012).

Tabela 18: Métricas de redugdo das emissoes de GEE do estado do Rio de Janeiro

Fonte: (SEA, 2012)

Setor Métrica
Meta de reducgdo estadual tCO,e/PIB
Residuos kg CO,e/hab/ano
Esgoto Sanitério kg CO,e/hab/ano
Transportes % em relagao a 2010
Energia % em relagdo a 2005

No ambito empresarial as métricas variam de acordo com o setor que cada
empresa se encontra. Em geral, a métrica mais comum € a redugdo percentual
relacionada a um ano base mas hd também metas de reducdo de intensidade de

emissoes.
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Para o setor de mineracdo a métrica quase unica € de redugdo percentual de
emissoes de GEE relacionada a um ano base. Para os setores de carvao, de niquel e de
minério de ferro, observa-se um comportamento claro de empresas mineradoras como
Rio Tinto, Anglo American, BHP Billinton e MacArthur Coal em estabelecer metas de
reducdo de emissdo de GEE globais para suas operacdes, sendo a Unica empresa a
estabelecer uma meta setorial especifica para cada tipo de minério (uma meta para o
mineral carvao, uma para niquel e outra para minério de ferro) sendo a Xstrata. (CDP,
2012).

Para o setor de fertilizantes a meta comum também € a reducdo percentual de
emissoes de GEE relacionada a um ano base. As unicas empresas desse setor a
estabelecer metas redu¢do de emissao de GEE foram a Yara e Agrium, o restante da
empresas nao possui metas de reducdo de GEE. As metas estabelecidas por essas
empresas tratam-se de metas globais (CDP, 2012).

No setor de 6leo e gds observa-se que os tipos de métricas se misturam em
reducdo percentual relacionada a um ano base, reducdes absolutas e redugdes de
intensidade. A Shell e Hess possuem uma meta de reducao percentual relacionada a um
ano base, no caso da Shell , em 2010 atingiu a reducao de 5% abaixo dos niveis de 1990
e no caso da Hess em 2013 deve atingir 20% de reducdo em relagdo a 2008. A Repsol
possui a métrica de redugdes absolutas de emissao, 2,5 milhdes de tCO,e no periodo
2005 a 2013 e a Chevron uma outra forma, que talvez nio seja chamada de métrica, mas
segue o principio de limitar suas emissdes futuras, por exemplo, emitir até 59 milhdes
tCOze em 2010. A Petrobras e a Exxon Mobil possuem metas de intensidade para dreas
especificas do setor de 6leo de 6leo e gds. A Petrobras ird reduzir a intensidade de
emissoes de GEE nas operacdes de exploracao e producdo, de refino e das usinas
termelétricas em 15%, 8% e 5%, respectivamente ¢ a Exxon ndo possui metas
especificas para GEE, possui para reducdo de emissdo em flaring. (CDP, 2012;

Petrobras, 2012; Chevron, 2012).
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Capitulo V - Incerteza nos Inventarios de Emissoes e Remocoes de Gases de
Efeito Estufa e o Impacto no Atingimento dos Compromissos e das Metas de

Reduciao de Emissao

V.1 Incerteza nos Inventarios de Emissoes de GEE

Incerteza em inventdrios tem implicacdes cientificas e politicas de grande
importancia. Como visto nos capitulos anteriores, os formuladores de politicas utilizam
os inventdrios de GEE como base para desenvolver estratégias e politicas de reducdo e
mitigacdo de emissdes, bem como entender melhor as origens e tendéncias das
emissoes. No entanto, os inventdrios de GEE contém incertezas de diversas origens,
incertezas essas relacionadas a disponibilidade de dados suficientes e adequados para os
calculos, uso das metodologias e técnicas utilizadas para processar os dados, dentre
outros. (IIASA, 2012a).

Até cinco anos atrds, relativamente pouca atencdo foi dedicada a como se
deveria tratar a incerteza nas estimativas de emissdes e como ela pode ser reduzida.
Hoje, esta situacdo estd mudando, percebe-se um aumento na quantidade de publicagdes
sobre o tema e um reconhecimento de que a andlise de incerteza é uma ferramenta
importante para melhorar a qualidade dos inventarios de emissdes e remocdes de GEE
nas mais diversas esferas (nacional, setorial e empresarial) pois (IIASA, 2012a):

e facilita a comparacdo das emissdes e as suas variacOes das emissdes entre
empresas, setores e paises, onde diferentes abordagens foram utilizadas;

e ajuda a identificar as oportunidades mais prudentes para melhoria dos
métodos de estimativas de emissdes de GEE e suas variagdes;

e possuem um papel fundamental em determinar se os compromissos de
mitigacdo ou metas de reducdo foram cumpridos, tendo assim o poder de
contribuir para a estabilidade dos mercados de emissdes reforcando o valor
e a necessidade de redugdes confidveis.

A andlise de incerteza ajuda a expressar a distancia entre o que se conhece sobre
um determinado valor e o real valor, ilustrado na Figura 7. A incerteza pode ser
expressa em termos numéricos, quantitativos, ou descritivos, de forma qualitativa. A
andlise de incerteza permite avaliar situagdes com resultados semelhantes porém que
ndo sdo previsiveis por meio da expressao da probabilidade de cada situacdo. Incerteza

em emissdes de GEE € o valor que representa a falta de confiangca na estrutura e
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componentes do inventdrio, como fatores de emissdo, fatores de conversdo, incerteza

das fontes de emissao, pouca transparéncia do processo de inventdrio, dentre outros.

Estimativa inicial
[ [ L]

Valores reals

el de
AcLrEcia

Incertars tatal [ralacianada &g
estimativas iniciais

i

Fonte: Adaptado em (ITASA, 2012b)

Figura 7: Conceito de incerteza total expresso graficamente no contexto de inventarios de GEE

De acordo com o Guia de Boas Praticas e Gestdo de Incerteza do IPCC (IPCC,
2012d) existem dois métodos que podem ser aplicados para identificar as incertezas nos
inventdrio de GEE, sdo eles: Propagacdo de Erros e Andlise de Monte Carlo. Esses
métodos podem ser aplicados separadamente ou combinados dependendo do tipo de
avaliacdo necessdria em cada caso.

A andlise de incerteza utilizando o método de Propagacdo de Erros é
relativamente fécil de se aplicar e possui um resultado rdpido, assim aplicdvel para
andlises macro da magnitude da incerteza nos inventdrios de emissao, por outro lado as
equagdes para esse método sdo limitadas a correlagdes simples e a trés seguintes
condigdes:

(1) as incertezas possuem distribuicao normais (curva Gaussiana);
(2) as incertezas para modelos ndo lineares sdo relativamente pequenas: o desvio

padrao dividido pela média é menor que 0,3; e

(3) as incertezas ndo possuem covariancia significativa (GHG, 2012a).

De uma forma geral, recomenda-se utilizar o método da propagacdo de erros

quando se precisa de um resultado rdpido. Este método é melhor aplicdvel para a

avaliacdo de mais de uma alternativa e para andlises preliminares.

74



A andlise de incerteza utilizando o método de Monte Carlo é aplicavel para uma
avaliacdo detalhada de incerteza, quando as incertezas sdo altas, a distribuicdo ndo €
normal, os algoritmos sao fungdes complexas e existe correlagdo entre dados de
atividade e/ou fatores de emissdo. Uma correlagdo entre dados existe quando as
estimativas Xx; e x; das grandezas X; e X; ndo sdo independentes, uma variagdo em uma
implica uma variacdo em outra e as grandezas dizem-se correlacionadas. A implicacao
quando se tem grandezas correlacionadas é que a incerteza da soma (ou subtrag¢do)
deixa de ser a raiz da soma dos quadrados das incertezas individuais e os métodos se
tornam mais complexos.

O objetivo do método de Monte Carlo € tracar a estrutura das distribui¢des
existentes nos resultados do modelo (inventario de GEE) e em sua forma mais simples
essas distribui¢des sao mapeadas pelo calculo dos resultados deterministicos para um
grande ndmero aleatério de func¢des de distribuicao individual dos dados de entrada e
parametros do modelo. Assim, se torna necessdrio definir as fungdes de densidade de
probabilidade para todos os dados de entrada e parametros. A vantagem do método de
Monte Carlo € sua aplicabilidade genérica e que nao impdem premissas e consideragcdes
nas distribuicdes e correlagdes e pode ser ligada a qualquer modelo. Como desvantagem
tem-se a defini¢do das fun¢des de densidade de probabilidade e o esfor¢o computacional
(GHG, 2012a).

As estimativas de incerteza dos inventdrios nacionais de emissio de GEE
diferenciam-se e alteram-se ano a ano devido a fatores como:

e Aumento de conhecimento nas estimativas de fatores de emissdo, parametros
diversos e dados de atividade;

e Mudanga na metodologia de preparagao dos inventarios de emissao de GEE;

e Mudangas estruturais que ocorrem no consumo de combustivel féssil (entende-
se mudangas estruturais como planos governamentais de incentivo a reducdo de
consumo de combustivel ou de substituicdo de fontes fésseis por renovaveis,
etc.);

e Substitui¢do e/ou troca de especialistas realizando as estimativas das incertezas;

e Correcdo de erros em célculos de anos anteriores;

E importante entender essas alteracdes e como cada uma delas contribui
individualmente na alteracdo da incerteza total das emissdes de um pais para que se

possa conhecer o comportamento da incerteza no futuro. O conhecimento das mudancas
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na incerteza total das emissdes de um pais é extremamente importante para se
estabelecer melhorias nas metas e compromissos como no pés-Quioto.

Para os 15 paises da Unido Europeia integrantes de Quioto (pré-COP17), Hamal
(ITASA, 2012b) calculou a incerteza relativa das emissdes de CO,, excluindo o setor de
mudanca e uso da terra, e esta segue uma tendéncia exponencial de reducdo de
aproximadamente 4.24% ao ano, durante o periodo de 1990 a 2005. Essa redugdo de
incerteza anual € considerada baixa para o CO; e seria muito maior para outros tipos
GEEs, isso por que outros tipo de GEE possuem em sua esséncia uma incerteza maior.
Por exemplo, o setor de mudanga e uso da terra € o que possui a maior incerteza dentre
os setores e as estimativas de emissdo de N,O possuem incerteza maior ainda do que as
estimativas de CH4 e CO,.

E importante reconhecer que essas diferencas existem pois elas indicam que
alguns componentes do inventdrio de GEE (impacto de cada tipo de GEE, por exemplo)
podem vir a ter um tratamento diferenciado considerando as futuras politicas publicas e
acordos internacionais.

Ainda segundo Hamal, sdo duas as principais origens de impacto na incerteza
relativa de um inventdrio de GEE, uma devido ao aumento de conhecimento e
aprendizado e outra devido a mudancas estruturais. Estudos revelam que
aproximadamente 95% da mudanca na incerteza relativa é devido a aumento de
conhecimento e aprendizado sobre o inventdrio e apenas os outros 5% € causado por
mudancgas estruturais no consumo de combustiveis fosseis. A separacdo desses dois
fatores, conhecimento e mudanca estrutural, permite projetar as incertezas futuras
baseando-se em cendrios conhecidos de consumo de combustivel féssil, incluindo o
fator conhecimento, em diversos modelos climaticos (IIASA, 2012b).

Relacionado as mudancas estruturais € possivel, por meio de uma metodologia
especifica, criar e avaliar cendrios de mudancas estruturais. Lesiv, Bun e Medykovsky
elaboraram um estudo para avaliar o comportamento da incerteza total nas emissdes de
GEE projetadas da Unido Europeia, considerando o plano europeu “EU-20-20-20", em
vigor (GHG, 2012b).

Baseado no pacote da Unido Europeia de “Acdo Climética e Energia Renovavel”
de 2008, o plano europeu “EU-20-20-20 consiste em trés principais metas:

- reduzir em pelo menos 20% as emissdes de GEE em relag@o ao ano de 1990;

- reduzir, por meio do aumento de eficiéncia energética, em 20% o consumo de

energia primdria com base no consumo projetado para 2020;
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- aumentar em 20% o uso de combustiveis renovaveis (edlica, solar, biomassa,
etc.) no consumo final de energia (EU, 2012).

Para se projetar incertezas das emissdoes de GEE no setor de Energia o estudo
seguiu trés etapas: a primeira de entrada de dados, a segunda de projecdes e a terceira de
avaliacdo das incertezas. Na primeira utilizou-se como dado de entrada: as emissdes de
GEE e suas incertezas por setor e tipo de gés; as metas estipuladas pelo plano “EU-20-
20-207; e, as projecoes de demanda por energia da Europa. Na segunda etapa calculou-
se a emissdo futura de GEE do setor de energia de acordo com a demanda até 2020,
assim como as incertezas futuras. Para o cdlculo das incertezas utilizou-se 0 método de
propagacdo de erros, descrito acima, pois os dados de entrada da metodologia se
resumem a soma de multiplica¢des de dados de atividade por fatores de emissao.

Avaliando os resultados, a projecdo das incertezas resultou em um aumento
baixo de 0,2% na incerteza anual das emissdes, um aumento na incerteza, mesmo que
pequeno, possui um efeito negativo para as emissdes de GEE. Outras projecdes também
foram feitas para o setor de energia na Unido Europeia e os resultados variam entre
0,27% e 0,5 % ao ano. Esses valores de incerteza podem ser contra balan¢cados com o
fator aumento de conhecimento, por outro lado, o balango de reducao das incertezas ndao
se torna efetivo. Vale ressaltar que essas projecdes ndo levaram em conta o setor de
mudanca do uso da terra que como dito possui incertezas maiores (GHG, 2012b).

No inventdrio brasileiro, as incertezas sdo estimadas para o CO,, CHy e N,O
com base na propagacdo de erros e as incertezas para mudanca e uso da terra sdo
estimadas. Segundo a Segunda Comunicacdo Nacional, para muitos setores ndo foi
possivel fazer uma andlise detalhada da incerteza das estimativas, uma vez que isso
exigiria um esforco considerdvel de andlise da acurdcia e precisdo das informacdes
basicas utilizadas. Mesmo assim, uma avaliacdo geral da precisdo do inventdrio
brasileiro foi realizada com base no julgamento/conhecimento de especialistas nas dreas
especificas e utilizagdo de valores padrdo descritos pelo [IPCC (MCTI, 2012j). O
objetivo da estimativa de incerteza foi apenas o de identificar os setores do inventario
onde maiores recursos deverdo ser utilizados no futuro, as Figuras 8, 9 e 10 possuem o0s

resultados das incertezas do inventério nacional (MCTI, 2012;).
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Queima de combustiveis fosseis
Emissdes fugitivas 26
Mineracao de carvao 32
Extracdo e transporte de petrélec e gas natural 28
Producao de cimento 4
Producdo de cal 10
Producio de amdnia n
Producao de aluminio 5
Outras indudstrias 12

Mudanca do Uso da Terra e Florestas

Fonte: MCTI, 2012j

Figura 8: Resultados da andlise de incerteza para as estimativas de emiss@o e remog¢ado de CO,.

Incerteza
(%)

Energia
Queima de combustiveis 3
Emissbes fugitivas 44
Mineracao de carvao 73
Extracdo e transporte de petrdleo e gas natural 54
Processos Industriais (indistria quimica) 14
Agropecuaria AN
Fermentacdo entérica 34
Manejo de dejetos de animais 38
Cultura de arroz 45
Queima de residuos agricolas 32
Lixo 56
Esgoto 36
Industrial 56
Doméstico 47

Fonte: MCTI, 2012j

Figura 9: Resultados da andlise de incerteza para as estimativas de emissdo de CH,

78



Energia (gueima de combustiveis)

Processos Industriais (inddstria quimica)

Agropecudria
Manejo de dejetos de animais 43
Solos agricolas 52
Animais em pastagem 81
Cutras fontes diretas 52
Emissdes indiretas 100
Queima de residuos agricolas 51

Tratamento de Residuos (esgoto doméstico)

Fonte: MCTI, 2012j

Figura 10: Resultados da anélise de incerteza para as estimativas de emissao de N,O.

Concluindo, existem dois fatores principais que alteram a incerteza de um
inventario de emissdes de GEE ao longo do tempo. O primeiro delas € o aumento de
conhecimento sobre os elementos presentes nas estimativas e o segundo sdo as
mudancgas estruturais, que como Visto possuem menor impacto nas emissoes futuras.
Uma anélise de incerteza ajuda a entender as incertezas, no sentido de que quanto mais
se conhece sobre ela, melhor se entende. Para essa melhoria, é necessario apoio,
incentivo e maior investimento na ciéncia estatistica dos inventdrios, isso abrange a
contabilizacdo completa, que inclui todos os tipo de GEEs, nos inventdrios nacionais de

emissoes e remogdes antrépicas e naturais.

V.2 Impacto das Incertezas no Atingimento dos Compromissos e das Metas de

Reducio de Emissao em Paises de Anexo I

Para o contexto abordado neste trabalho, se faz valido um exemplo pratico de
verificacdo do atingimento das metas de Quioto por parte dos paises de Anexo I. No
trabalho de Bun, Hamal, Jonas e Lesiv (Springer, 2012a) é exemplificado um caso
pratico de verificacdo do atingimento das metas de Quioto. Esse trabalho utiliza o
conceito de Undershooting and verification Time ou Und&VT de Jonas et al. Este
conceito parte do principio que os paises submetidos a metas ou compromissos projetem
sua emissao abaixo do seu limite e/ou compromisso para que o risco de ultrapassi-lo

seja reduzido (Springer, 2012).

79



Em termos de metodologia, o estudo utiliza dados de emissdo de GEE e de
incerteza de inventdrio publicados na UNFCCC (UNFCCC, 2012h). Como premissa
tem-se que incertezas no ano base do inventdrio e incertezas do ano de compromisso sao
dadas por faixas, o que considera que existem diferencgas entre o valor real de emissao e
a melhor estimativa para esse valor real (mesmo que desconhecido). Baseado na
incerteza relativa do inventdrio dos paises, duas varidveis que representam variagoes
foram criadas: Ogp € Oit, Onde Okp € a fracdo de reducdo em relagdo ao compromisso em
Quioto e Ot € a menor variagdo possivel detectdvel nas emissdes de GEE maior que a
incerteza. Baseado nesses parametros e ainda em um fator risco, na emissao requerida
para o atingimento do compromisso € da emissdo do ano base € possivel estabelecer um
indicador DTT (indicador de distancia para a meta). O DTI mede a distancia, diferenca
entre as emissdes atuais e as emissoes de requeridas (Springer, 2012a).

Um DTI positivo indica que um pais ultrapassou seu compromisso, suas
emissoes atuais foram maiores do que as emissdes requeridas, um DTI negativo indica
exatamente o contrario. Um outro parametro também ¢ definido quando se insere a
varidvel incerteza no parametro DTI, DTI; (indicador requerido de distdncia para a
meta). Avaliar o DTI, para paises de Anexo I e suas evolucdes, permite projecdes e
conclusdes sobre a situacdo futura de comércio de emissdes (Springer, 2012a). O DTI e
o DTI; foi calculado para alguns paises seguindo a metodologia Und&VT e esta foi
aplicada ao inventdrios nacionais e a suas respectivas incertezas para o periodo de 2002
a 2004 dos paises de Anexo L. A Figura 11 abaixo ilustra a relagdo entre DTI e DTI; de

alguns paises mais representativos.

Spain | — =
Canada | = ]
Australia | e |

Japan | p— B

France —
Germany B . B
Sweden | - N
Poland | e N
Russia | 1 Required DTI |
Ukraine | | | | | I r— ||:I DTI | |
-60 -50 40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40
Year

Fonte: Springer, 2012a.
Figura 11: DTI, versus DTI, ano base 2004
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Como pode ser observado, paises com um DTI menor que DTI possuem
emissdoes menores que as emissoes requeridas pelo compromisso (e ainda levando a
incerteza em conta). Paises com esse perfil sdo bons vendedores de permissdes de
emissdo. No caso da Espanha (Spain), o grande DTI deve-se ao reporte de uma alta
incerteza e no caso do Japdao (Japan) uma incerteza menor que da Espanha (Springer,
2012a).

Assumindo que as incertezas fazem parte de um esquema de comércio de
emissoes e/ou permissdes e que todos os paises participam deste esquema, alguns paises
serdo vistos como vendedores menos confidveis de permissdes devido ao risco que suas
emissdes tem de ultrapassar o seu compromisso, seu limite ou sua meta. Ou seja, se a
incerteza ndo fosse considerada, paises que inicialmente pareceriam bons vendedores de
permissdes, na verdade, sdo potenciais compradores e possuem uma demanda por
permissoes (Springer, 2012a). A Figura 12 ilustra o comportamento do potencial de
poder vender permissdes e a demanda por compra de permissdes dos paises de Anexo |
até 2020. Observa-se que a tendéncia é de que por um lado os paises a cada ano
possuam um potencial menor de vender suas permissdes e que por outro a demanda por
compra de permissdes ird aumentar. Assim, exemplifica-se mais uma vez a importancia

de se avaliar as incertezas dos inventarios de GEEs.
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Fonte: Springer, 2012a.

Figura 12: Potencial de venda de permissdes de emissdo versus demanda por compra de

permissoes de 1990 a 2020.

Vale pontuar que a melhoria de inventdrios nacionais requer uma determinada

abordagem e que a melhoria dos mecanismos de comércio de emissdes outra. A
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melhoria do inventdrio se dd, dentre outras coisas, pela ampliagdo do escopo
contabilizando sempre todos os GEEs e incluindo o ciclo completo do carbono de
emissdes e remocdes antropicas e naturais. J4 uma melhoria no comércio de emissdes
tem como opg¢ao a redugdo do escopo. O comercio de emissdes hoje inclui diversas
metodologias de estimativa de emissdo com tratamentos diferentes para as incertezas e
ndo necessariamente consideram a incerteza. Para a melhoria a primeira op¢io seria
reduzir o escopo dos mecanismos de comércio, excluindo as metodologias com alta

incerteza ou adotar um padrao unico de estimativa das incertezas (IIASA, 2012).
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Capitulo VI — Conclusdes

Na andlise critica realizada neste trabalho, relacionada as politicas publicas
nacionais em mudancas climdticas e dos compromissos de redugcdo de emissdes de
GEE, foi possivel avaliar a PNMC e comparar diversas politicas estaduais. Apresentou-
se o inventdrio de emissdes e remocgdes de GEE nacional e assim conheceu-se as
emissdes nacionais e o perfil de emissdes de GEE do Brasil, assim como alguns
conceitos sobre inventdrios nacionais e inventarios corporativos.

Ao longo deste trabalho, questionou-se a consiténcia da PNMC em relacio a sua
projecdo de emissdes de GEE para o ano de 2020 e também seus compromissos de
reducdo de emissao baseando-se nas diversas declaracdes ja feitas pelo governo federal.
Neste ponto foi possivel observar que os compromissos nacionais declarados ndo serdao
cumpridos caso as acdes de mitigacdo se limitarem ao conteido e forma expostos no
Decreto.

Considerando o exposto hoje no Decreto, concluiu-se que o Brasil teria um
desvio de 16% em relagdo ao seu compromisso declarado no Acordo de Copenhague
durante a COP 15. Ainda com base no Decreto, observou-se também que a projecdo de
emissdes de GEE do pais foi superestimada no momento de sua elaboragdo, pois
considerou taxas de desmatamento na Amazdnia maiores do que a taxa histdrica,
quando se considera um periodo de anédlise até 2010 ou quando se exclui anos que
poderiam ser expurgados da série histérica considerada. Observou-se que essa
superestimativa ocorreu basicamente por que a projecdo das emissdes de GEE por
desmatamento na Amazdnia do Decreto ndo considerou a instituicao da politica publica
mais relevante para o controle do desmatamento no pais, o PPDAm. Estimou-se que tal
fato inflaria as emissdes por mudanga e uso da terra do Brasil em 2020 em cerca de 6%
e do total do desmatamento entre 10 a 15%.

Com esses pontos questionados e o compromisso nacional frente a ONU e paises
em geral questionado, avaliou-se ainda qual poderia ser o real valor do potencial de
mitigacdo do pais. Para isso analisou-se os principais estudos de baixo carbono
disponiveis hoje para o Brasil. Chegar ao valor real do potencial de mitigacdao do pais é
um trabalho de muita complexidade e nesta dissertacdo ndo foi possivel chegar a esse
valor real. Os trabalhos existentes apresentam cendrios base diferentes, premissas
exclusivas, momentos no tempo e cendrios macroecondmicos diferentes. Por outro lado

foi possivel concluir que o potencial de mitigacdo nacional € maior do que o
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compromisso estabelecido na PNMC e assim perceber os diversos setores da economia
podem contribuir consideravelmente com agdes de mitigacao.

Nesse panorama, o objetivo maior deste trabalho € concluir em relagdo ao
quanto as iniciativas publicas estaduais e municipais estdo conectadas entre si € com a
PNMC. Avaliando as diversas politicas publicas, percebe-se que até o momento a
constituicdo das legislagdes estaduais de mudangas climdticas tem ocorrido de forma
autdbnoma e desconectada no pais. Inclusive as politicas estaduais que foram
constituidas apds a aprovagao da politica nacional mantém este padriao de ndo se alinhar
a PNMC, com algumas exce¢des pontuais (Instituto Ethos, 2012). No caso de metas de
redu¢do hd um alinhamento da Paraiba, neste estado a meta de reducdo é em sua
concepcdo € idéntica ao PNMC (Governo Paraiba, 2012). Entretanto a maioria das
metas de reducdo estaduais estabelecidas ndo seguem a politica nacional.

Em relacdo aos instrumentos, as politicas estaduais seguem instrumentos
diversos, ora de mercado como MDL, REDD ou Pagamento por Servicos Ambientas,
ora econdmicos como financiamentos, fundos e linhas crédito, ora fiscais (considerando
isengdes) e ora de gestdo considerando planos estratégicos, zoneamentos, avaliacdo de
impactos ambientais, dentre outros. Alguns estados criaram 6rgdos especificos para a
gestdo da politica como Bahia e Minas Gerais, outros irdo usar a estrutura de gestao ja
existente. Muitos estados incluiram temas como gestdo costeira, recupera¢do de matas
ciliares, conservacdo da biodiversidade resultando em politicas com um viés de
conscientizacao ambiental.

Um ponto muito comum entre os estados € a criagdo dos Foruns Estaduais de
Mudanga do Clima que expressam engajamento com diversos setores da economia,
sociedade e governo e da sua forma fazem parte da estrutura de governanca. Quando se
fala em integracdo entre essas partes interessadas cabe aqui, na conclusdo deste
trabalho, pontuar que o a maior parte das iniciativas estaduais dos governos ndo leva em
consideragcdo as acdes que j4 sdo realizadas pelo setor privado. Um exemplo foi dado
neste trabalho relacionado a diferengas conceituais como a definicao de escopo 2 no
estado do Rio de Janeiro. Assim pontua-se aqui a importancia dos estados em olhar e
considerar os esfor¢os que ja estdo em andamento pelo setor privado no Brasil. Diversos
estados apresentam em suas iniciativas a criacdo de uma ferramenta de registro publico
de emissdes sem atentar para o fato que parte do setor privado convive, desde 2008,
com a ja existente e ja aderida por diversas empresas ferramenta de Registro Publico de

Emissoes do Programa Brasilleiro GHG Protocol (GHG Protocol Brasil, 2012a). O
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Registro Publico de Emissdes é uma plataforma online desenvolvida pelo Programa
Brasileiro GHG Protocol para elaboragdo e divulgacdo dos inventdrios corporativos de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) das empresas participantes do Programa de
forma transparente, rdpida e simples, sendo o primeiro deste tipo no pais. Em 2010, 77
empresas publicaram seu inventario de emissdes de GEE nessa plataforma (Registro
Pablico de Emissdes, 2012). Ainda, este Programa tem como objetivo estimular a
cultura corporativa para a elaboracdo e publicacdo de inventdrios de emissdes de GEE,
proporcionando aos participantes acesso a instrumentos e padrdes de qualidade
internacional (GHG Protocol Brasil, 2012b).

Ainda concluindo em rela¢do a melhorias no processo, cabe dizer que nenhuma
das politicas analisadas, ou mesmo a PNMC, levam em consideracdo a quantificacdo ou
apoiam o desenvolvimento de andlise de incertezas quando expressam que irdo elaborar
regularmente seus inventarios de emissdo e remog¢do de GEE. Pontua-se aqui como uma
recomendacdo forte a necessidade de desenvolvimento de andlises de incerteza tanto
para a PNMC quanto para qualquer outra politica estudual que mensure metas de
reducdo. A andlise de incerteza é parte integrande da qualidade de inventario de
emissoes e remicdes de GEE. Por fim, os pontos apresentados acima reforcam a
desconex@o entre as politicas estaduais e das mesmas com a PNMC.

Finalizando, recomenda-se para proximos estudos a avaliacdo dos planos

setorias a serem publicados até 2012 e sua aderéncia a PNMC e as politicas estaduais.
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