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Forord

Klimatilpasning handler om at veere pa forkant med udviklingen. Vi ser klimaforandringer
tydeligst ved dramatiske handelser, som nar en elve gar over deres bredder, men de stgrste
udfordringer ligger i de langsomme og stadige a&ndringer som pavirker vores gkosystemer,
naturen omkring os og derved i hgj grad vores samfunds eksistensgrundlag.

Derfor har vi i Naalakkersuisut besluttet, at der skal udarbejdes klimatilpasningsredegerel-
ser for de vigtigste sektorer i vores land. Klimatilpasningsredeggarelserne er et vigtigt ele-
ment i at gare klimatilpasning til et integreret element i forvaltningen af de forskellige sek-
torer i samfundet. Nu forelaegger det farste resultat af denne beslutning. Den tager fat pa
fiskeri- og fangsterhvervet, som er den en af de baerende gkonomiske sgjler i det grgnland-
ske samfund og gkonomi.

Redegarelsen anviser ikke en samlet strategi, men tegner derimod et billede af, hvad vi kan
vi kan — og ikke kan - sige om klimaforandringernes pavirkninger pa erhvervene ud fra den
viden, der allerede eksisterer. P baggrund af dette er der udarbejdet et katalog over hand-
linger, der skal danne udgangspunkt for en diskussion af, hvor der er behov for at igangsaet-
te tiltag for at langtidssikre et gkonomisk og socialt baeredygtigt fiskeri- og fangererhverv,
0g pa dette grundlag udarbejde fremadrettede strategier og tiltag.

Redegarelsen viser, at klimaforandringerne vil have store konsekvenser for Grgnlands fi-
skeri og fangererhverv. Den understreger behovet for at se pa det samlede billede ved at
styrke udnyttelsen af kendt data, sge monitoreringen og i forsat hgjere grad gare data til-
geengelig for erhvervet. Der bgr vare en stadig dben debat om hvordan erhvervet kan tilpas-
se sig udfordringerne, bade ved at e&endre fiske- og fangermetoderne men ogsé ved at se pa
den bredere organisering af faget.

Redegerelsens idekatalog og anvisning af handlemulighederne afspejler arbejdsgruppens
sammensatning af en bred palet af aktarer i forvaltningen, forskningen og KNAPK. Det er
Naalakkersuisuts gnske, at en politisk opfglgning pa redegerelsen yderligere vil inddrage
industrien og arbejdsmarkedets parter i drgftelser om, hvorledes vi bedst ruster denne sek-
tor til fremtidig forandring.

Tiltag til udvikling af mere strategiske anbefalinger, der iveerksattes pa baggrund af denne
redegerelse, skal taet knyttes til de eksisterende planer for effektivisering af fiskeri og fan-
gererhvervene og for strategier for erhvervsudvikling for regionerne; Skatte og Velfaerds-
kommissionens, Fiskerikommissionens beteenkning samt integreres i det brede baredygtig-
hedsarbejde.
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Naalakkersuisut mener, i overensstemmelse med kommissionens anbefalinger, at indtjenin-
gen i fiskeri- og fangsterhvervene skal gges gennem en optimeret og effektiviseret ressour-
ceudnyttelse. Denne redegarelse viser, at effektivisering af erhvervene ngdvendigvis ma
gares med det forhold for gje, at klimatiske forandringer i stigende grad bar adresseres som
fast del af vores virkelighed, i dag og ikke mindst i fremtiden.

God lzse- og debatlyst

Jens B. Frederiksen,
Naalakkersuisoq for Boliger,
Infrastruktur og Trafik

Ane Hansen,
Naalakkersuisoq for Fiskeri,
Fangst og Landbrug
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Klimazndringer med
store pavirkninger

Naalakkersuisut gnske
om gget fokus pa kon-
sekvenserne for sam-
fundet

Vigtigt at vurdere hvor-
dan udfordringer og
muligheder kan afbgdes
0g udnyttes

Resume

Menneskeskabte a&ndringer af atmosfaren medfarer klimaforandringer, der sarligt meerkes
i arktiske egne og i Grgnland. Forandringerne betyder bl.a. stigende temperaturer, reduceret
havisdakke, gget nedber og tiltagende afsmeltning fra gletsjere og pavirker pa kompleks
vis miljget og naturen og derved levegrundlaget.

Naalakkersuisut gnsker at styrke fokus pa klimaforandringernes konsekvenser for
samfundet og har derfor bedt om en analyse af det grgnlandske samfunds
tilpasningsmuligheder til klimagndringerne.

Fiskeri- og fangsterhvervene er den farste sektor i en leengere reekke af sektoranalyser, hvor
der stilles skarpt pa klimatilpasningsmuligheder. Klimatilpasningsrapporten er baseret péa
den nyeste nationale og internationale forskning om klimaforandringer og er det farste
resultat af en systematisk tilgang til klimatilpasning, der giver et vigtigt bidrag til den
langsigtede planleegning mod gkonomisk, biologisk og socialt baredygtigt, samfund.

Rapporten identificerer de overordnede udfordringer for fiskeri- og fangsterhvervene som
falge af klimaforandringerne, og afdaekker og beskriver forslag til tiltag der kan afbade de
negative konsekvenser og udnytte de positive.

Dette resume skitserer fgrst de vaesentligste observationer og konklusioner i relation til
klimazandringerne samt deres effekter pa natur og miljg, og de pavirkninger dette vil have
pa fiskeri- og fangstsektorerne. Dernast beskrives de udfordringer, som fiskeri- og
fangstsektorerne mgder eller vil mgde som fglge af klimazndringerne. Endelig
opsummeres de tiltag, som rapporten har identificeret som relevante handlemuligheder.

Klimaaendringerne og deres effekter

Baggrunden for den beskrevne identifikation af udfordringer og mulige tiltag er den
eksisterende viden og de forskningsmaessige data, som er praesenteret i rapportens farste
kapitler. Disse peger pa fglgende vigtige observationer:

Frem mod ar 2100 forventes stigende temperaturer over land og endnu starre stigninger
over havet, mest om vinteren tillige med gget nedbar, is&er om vinteren og mest i
kystomréaderne. Dertil kommer starre afsmeltning af indlandsisen og af gletchere, og at
greensen for permafrost rykker nordpé alt imens perioden for snedaekket reduceres. Ogsa
isdaekket pa sger forventes reduceret og isdeekkede havomrader forventes helt at forsvinde i



Muligheder for klimatilpasning i fiskeri- og fangererhvervet — status og handlemuligheder

Udfordringer og mulig-
heder: fiskeri

sommeren 2100. Havvandstanden vil stige og havstrammene kan blive pavirkede pa
uforudsigelig made. Der forventes betydelige regionale forskelle specielt med hensyn til
lufttemperaturer og nedbgr. Klimaeffekternes pavirkning af natur og miljg er foranlediget
af et kompleks samspil mellem de direkte klimaeffekter, hvilket ger det meget sveert, at
give praecise svar pa, hvor og hvordan de forskellige udviklinger vil finde sted. Et er dog
sikkert: 2ndringerne far betydelige konsekvenser for Grgnlands natur og miljg.

Fiskerisektoren forventes at blive pavirket direkte af klimaforandringerne gennem en
reduceret udbredelse af havis og leengere isfri perioder. Ogsa en starre biologisk produktion
i havet kan betyde @gede bestande af nogle fiskearter. Disse &ndringer vil kunne fa en
positiv indvirkning for det havgaende fiskeri i form af starre fangstomrader og starre
bestande. Udsigterne for det kystneere fiskeri synes mere usikre, idet disse fartgjer og joller
vil have problemer med at tilpasse sig hvis bestandene forflytter sig meget, bade fordi
breendstofudgifterne gger og fordi mindre fartgjer og joller ikke egner sig til sejlads over
lange afstande.

Klimaforandringerne forventes ogsa at medfare en raeekke andringer i havets gkosystem. Et
meget betydende element er, hvordan klimaforandringerne pavirker samspillet mellem rejer
og torsk. De hgjere vandtemperaturer vurderes ogsa at kunne danne grundlag for et sterre
fiskeri med den havgaende flade af andre mere varmekraevende arter. Det kan fa positiv
gkonomisk betydning, da indtjeningsniveauet inden for det havgaende fiskeri er fire gange
starre end i den kystnere flade.

For sa vidt angar fiskeribestandenes starrelse, sammensatning og udbredelse peger
rapporten pa, at bestande af torsk vil kunne drage fordel af ggede temperaturer, mens
klimaforandringers effekt pa biomassen af rejer og krill forventes at vaere negativ. Krill har
sarlig betydning som fade for hvaler, szler og fisk. Ogsa lodden forventes at blive kraftigt
reduceret med markante konsekvenser for mange andre fisk, havpattedyr og fugle.

De forventede effekter pé fangstdyrene er meget vanskelige at forudsige. Forvaltnings-
maessige tiltag og naturlige fluktuationer ma generelt forventes at have en starre effekt for
rensdyr og moskus end klimagndringer. Isbjern og ringsal er serligt udsat for negative
pavirkninger, pga. deres afhangighed af havisen. Klimaforandringernes konsekvenser for
hvalerne i de grgnlandske farvande er forbundet med stor usikkerhed, men deres udbredelse
synes allerede pévirket. Det er pa nuvaerende tidspunkt usikkert, hvilke konsekvenser
havisens reduktion vil fa pa de fuglearter, der er genstand for fangst, men hidtil har
jagttrykket hgjst sandsynligt veeret den vaesentligste regulerende faktor for bestands-
stgrrelsen af de to vigtigste jagtbare havfugle polarlomvie og edderfugl.

Udfordringer

Generelt peger rapporten pa muligheder for gget aktivitet og beskeeftigelse i fiskeri-
erhvervene som falge af et muligt gget fiskeri efter torsk og nye arter, ogsa hvis der opstar
fald i andre fiskerier, herunder rejefiskeriet.

Nar det er sagt, peger rapporten ogsa pa udfordringer, som skal adresseres for at haste det
fulde udbytte heraf. Udviklingen vil saledes kraeve en stor omstilling af fiskerierhvervet i
form af investeringer i nyt udstyr, anvendelse af nye fiskemetoder, opbygning af ny viden
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Udfordringer og mulig-
heder: fangst

Mulige tiltag: fiskeri

omkring fiskeriet og udnyttelsen af nye fiskeomrader. Ogsa produktionen kan opleve krav
om a&ndrede produktionsgange og nogle anlaeg kan blive ngdsaget til at lukke.

Selvom der samlet set er positive muligheder pa fiskeriomradet, ma det forventes, at der vil
forekomme store regionale forskelle i mulighederne. Isfiskeri i de nordlige omrader er
sdledes truet og vil maske ophgre. Mange isfiskere har dog allerede i dag formaet at
omstille sig til nye forhold, hvor de i stedet fisker fra joller.

Effekten pa fiskerierhvervet og den hertil knyttede beskaftigelse afhaenger bade af
udviklingen i markedspriserne og af, hvordan bestandene udvikler sig, og hvorvidt fiskeriet
er tilstreekkeligt omstillingsdygtigt. En tiltagende usikkerhed vil kunne leegge en deemper pa
lysten til at foretage de investeringer, der er ngdvendige for bedre at kunne udnytte
fiskeressourcerne. Det geelder specielt for nye arter, hvor opbygningen af markedet og
etableringen af den ngdvendige infrastruktur for selve fiskeriet ogsa kan komme til at
udgare betydelige barrierer for kommerciel succes.

Den biologiske radgivning vil saledes forsat vere af stor betydning for den politiske proces
og reguleringen i takt med, at ressourcerne stadigt hurtigere andrer sig. Radgivningen vil
ogsa fortsat have afgerende betydning for at forhindre overfiskning af eksisterende
bestande eller gdelaeggelsen af nye muligheder.

Samlet er der saledes gode muligheder for fiskeriet som falge af klimazndringerne, men for
at udnytte disse muligheder stilles der store krav til handtering af den ggede usikkerhed.
Processen forudsetter en succesfuld omstilling i bade fiskeriet og de tilknyttede erhverv og
en aktiv handtering af regionale forskelle i effekterne Dertil kommer etablering af ny viden,
som kan sikre en baeredygtig udnyttelse ogsa af nye kommercielle arter.

For sa vidt angar fangererhvervet, er dette allerede i dag udfordret af en reekke faktorer
sdsom @ndring i fangst-regulering og lovgivning, nye familie- og bosatningsmanstre og
erhvervets gradvise modernisering. Dertil kommer at klimazndringernes konsekvenser
allerede nu ogsa spiller en rolle. Ifalge KNAPK har flere fangere observeret &endringer i
bestandenes adfeerd, som de faler, forvaltningen ikke tager hgjde for, eller reagerer hurtigt
nok pa. Dette indikerer, at den ggede usikkerhed i forbindelse med klimaforandringerne
ogsa kan medfgre udfordringer med forvaltningen af fangstressourcerne.

Mulige tiltag og virkemidler

Klimaforandringerne indebzerer nye og forsteerkede muligheder, men stiller ogsa krav om
omstillinger. Tiltag ber stile imod at styrke erhvervenes og samfundenes tilpasningsevne,
herunder ogsé evnen til at agere i et gget dynamisk miljg. Tiltag bar saledes specifikt
stimulere erhvervenes evne til lgbende at tilpasse sig markeds- og ressourceforhold.
Forvaltningens regulering i form af tiltag og virkemidler bar tilretteleegges for bedst muligt
at imgdega og udnytte udfordringerne fra klimaforandringerne.

Pa fiskeriomradet peger rapporten pé falgende mulige tiltag:

National moniteringsstrategi
En af de stgrste udfordringer som bgr adresseres, er det begraensede kendskab til
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udviklingen i fiske- og fangstressourcerne. Derfor foreslas det, at der udvikles en national
moniteringsstrategi med udgangspunkt i Grgnlands Naturinstituts moniteringsstrategi og
Klimaforskningscentrets monitering af gkosystemer. Strategien bar ikke udelukkende
fokusere pa de forvaltningsmaessige aspekter, men ogsa udvikles som et redskab for fiskeri-
og fangererhvervets tilpasning til klimaforandringerne. En moniteringsstrategi kan foruden
aktuel forskning ogsa bygge pé indberetninger fra de enkelte fiskere og fangere.

Forvaltningsplaner

Et andet vigtigt redskab er forvaltningsplanerne. Typisk vil en forvaltningsplan indeholde
en raekke tiltag, med udgangspunkt i gennemteenkte principper for naturressourcen. Men da
forvaltningsplaner kan have stor effekt pa de bergrte samfund og forskellige undergrupper,
kan man ogsa med fordel udover biologiske principper indtenke principper for social,
kulturel og gkonomisk baredygtighed.

Forskning

Forskningen i fiskeri- og fangstressourcerne kan optrappes for at danne grundlag for
precis, videnskabelig information omkring bestandene og den mest hensigtsmassige
udnyttelse af dem. Forskning og overvagning er en ngdvendig forudsztning for at kunne
definere de mest relevante tiltag. | takt med, at forskning i f.eks. havmiljg og fiskebestande
udbygges og der opbygges mere viden, bar samarbejdet pa tvers af landegreenserne styrkes.

Administration

En hensigtsmaessig administration af naturressourcerne er altafggrende for at opretholde et
beeredygtigt erhverv og sikre robusthed mod klimaforandringerne. Overfiskning kan have
serligt vidtgaende konsekvenser i Arktis, hvor fiskebestandene generelt udvikler sig
langsomt. For i fremtiden at undga overfiskning kan man narmere studere andre landes og
ogsa Grgnlands erfaringer med indfarelsen af beskyttede marine omrader, hvor beskyttede
bestande far lov til at opretholde et baeredygtigt ressourceniveau.

Styrkelse af omstillingsevnen i fiskeri og fiskerisamfund

Fiskerifladen kan tilpasses de e&ndrede forhold, eksempelvis gennem statteordninger, som
giver tilskyndelser til at imgdekomme udstyrsbehovet. Multifunktionelle bade kan gge
fleksibiliteten. Dertil kommer, at udvikling af, og investering i nye teknologier kan vaere
med til at sge veerdien af fiskeriet bl.a. gennem teknologier til reduktion af bifangst.

Omskoling og videreuddannelse kan have en stor betydning for omstillingsevnen og kan
medvirke til at sikre et rentabelt fiskeri. Hvis man gnsker at effektivisere fiskeriet forud-
seetter det, at der etableres alternative og relevante beskeftigelsesmuligheder for de
personer, der ikke lengere er plads til i fiskerisektoren. Omskoling og videreuddannelse
kan ogsa gge fiskernes handlemuligheder indenfor erhvervet. Samme indsats vil ogsa vare
yderst relevant for fangsterhvervet.

Handlingskapaciteten i fiskerierhvervet kan ogsa styrkes ved at tilstreebe, at de mindre
enheder i fiskeriet gar sammen om driftsopgaver. En sadan lokal organisering kan styrke
erhvervet og lokalsamfundene. Dette kan ogsa veere fremmende for en styrket dialog
mellem fiskere og forvaltning.
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Mulige tiltag fangst

Usikkerhed om klima-
@ndringerne

og deres effekter har
betydning

Mulighederne for akvakultur kan genudforskes. Der findes endnu ikke akvakultur i
Grgnland, men kommercielle aktarer undersgger mulighederne for fremtidigt opdrat og
dyrkning.

Ligesom i fiskeriet bar klimatilpasningerne i fangererhvervet fokusere pa at styrke
fangernes handlekapacitet og omstillingsevne.

For at lave hensigtsmaessige tilpasninger i erhvervet er det vigtigt at inddrage fangerne og
deres viden i forvaltningsarbejdet. Dette kan eksempelvis ske gennem samforvaltning, hvor
fangerne far indflydelse pa de endelige beslutninger, som tages i faellesskab med
myndighederne.

Klimaforandringerne har allerede faet konsekvenser for fangere i mange omrader. Men
effekterne varierer fra omrade til omréade, og derfor er der et Igbende behov for at regulere
erhvervet med mulighed for regional tilpasning. Dette kan muligggres ved at overfare en
del af beslutningskompetencen til fangerne selv for at styrke deres handlekapacitet. | denne
sammenhang star mange andre dele af Arktis med lignende problemstillinger, og der kan
med fordel investeres i koordinering og udveksling af erfaringer pa disse omrader.

Afslutningsvis skal de store usikkerheder, der er forbundet med at forudsige de faktiske
klimaforandringer og deres effekter pa gkosystemerne understreges. Dette betyder at det, pa
trods af at klimaandringernes store konsekvenser, er vanskeligt at give praecise svar pa
hvordan erhvervene vil blive pavirkede.
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1 Introduktion

1.1 Baggrund

Den stadigt stigende andel af menneskeskabte drivhusgasudledninger i atmosfearen
medfarer klimaforandringer med stor hastighed i Grgnland. Reduceret havisdakke,
stigende temperaturer, gget nedbgr og tiltagende afsmeltning fra gletsjere er bare nogle af
de forandringer, der pa kompleks vis pavirker miljget og naturen i Grgnland. Betydningen
af disse klimaforandringer for samfundet er mangeartede.

Naalakkersuisut gnsker at fokusere pa klimaforandringernes konsekvenser for samfundet og
har derfor bedt om en analyse af tilpasning til klimazndringerne. Naalakkersuisut gnsker
lgbende at opstille sektorvise redegarelser med henblik pé at tilvejebringe indsigt i, om
landet er parat til at imgdegé de udfordringer, som klimaforandringerne forventes at
medfare.

Fiskeri- og fangererhvervene er udvalgt til at veere den forste sektor i en leengere reekke af
sektoranalyser, hvor der stilles skarpt pa klimatilpasningsmuligheder. Fiskeriet har
afgerende betydning for samfundsgkonomien i Grgnland. Samtidig star fangererhvervet
traditionelt steerkt i samfundsbevidstheden og udger et eksistensgrundlag for mange
familier iseer i de mindre bygder.

Rapporten er udarbejdet af en arbejdsgruppe’, som har veeret ledet af Departementet for
Boliger, Infrastruktur og Trafik og har faet assistance af COWI A/S. Der er desuden
udpeget en tvaerdepartemental styregruppe?, som har udstukket retningslinjerne for
projektet og er overordnet ansvarlig for redegarelsen.

! Arbejdsgruppen er sammensat af repreesentanter fra Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik (Klima- og Energikontoret),
Grgnlands Fiskerilicenskontrol, Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg,
KNAPK (Sammenslutningen af Fiskere og Fangere i Grgnland) og Grgnlands
Klimaforskningscenter.

2 Styregruppen er sammensat af et medlem fra hver af fglgende institutioner: Departementet
for Boliger, Infrastruktur og Trafik, Grgnlands Naturinstitut og Departementet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug
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1.2 Formal

Redegarelsen indeholder en analyse af klimaforandringernes konsekvenser for fiskeri- og
fangererhvervene og identificerer tiltag og handlemuligheder for effektivt at imgdega de
forventede klimamassige udfordringer i erhvervene.

Redegarelsen er ikke en strategi, idet den ikke indeholder prioritering af virkemidler, planer
for implementering eller anvisning af finansiering. Med handlingsanvisende anbefalinger
skaber redeggrelsen et grundlag for, at konsekvenserne af klimaforandringerne kan
medtankes ved udarbejdelse af politikker og strategier for fiskeri og fangst og ved
beslutninger om langsigtede investeringer.

Redegarelsen er udarbejdet pa baggrund af aktuelle forskningsresultater om
klimaforandringernes konsekvenser samt viden fra fiskeri- og fangererhvervet.

1.3 Indhold

Rapporten indledes i kapitel 2 med en beskrivelse af den anvendte tilgang og metode. Der
redeggres desuden kort for analysens rammer, og arbejdsprocessen beskrives.

| kapitel 3 beskrives de forventede direkte klimaeffekter med udgangspunkt i de
vurderinger af mulige &ndringer i Granland. | kapitel 4 redeggres for de afledte
miljgeffekter i form af pavirkning af dyreliv og gkosystemer. | kapitel 5 redegares der for
de forventede effekter pa fangst- og fiskeriressourcer.

| kapitel 6 redeggres der for de overordnede rammer for fiskeri- og fangstomradet, og
introduceres samtidig de overordnede klimamaessige udfordringer for fiskeri- og
fangererhvervet. | kapitel 7 og 8 stilles der skarpt pa hhv. fiskeri- og fangererhvervet. Der
gives en praesentation og beskrivelse af den gkonomiske betydning af erhvervene, der
redeggres for erhvervenes betydning for samfundet, hvorefter der redegares for de
forventede konsekvenser for hhv. fiskeri- og fangererhvervet som fglge af
klimazndringerne og de afledte konsekvenser heraf.

Kapitel 9 afdeekker og beskriver forslag til tiltag og virkemidler, der kan afbgde negative
konsekvenser og udnytte positive konsekvenser af klimaforandringerne. Endelig
sammenfatter kapitel 10 analysens anbefalinger og konklusioner.
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Afgreensning og
prioritet

Hvad er tilpasning?

2 Tilgang og metode

Virkningerne af klimaforandringerne i Arktis er mangeartede og komplekse og kan fa
vidtreekkende konsekvenser for erhverv og bosatning. Det er derfor centralt, at der
anvendes en fast systematik i analysen fra klimaforandringer til handlemuligheder. | dette
afsnit redeggares der for den anvendte metodik, og der gives en praesentation af de centrale
metodiske sammenhange. Der redeggres for analysens rammer, og den anvendte tilgang og
arbejdsproces beskrives.

2.1 Indholdsramme og afgraensning

Denne redegarelse om klimatilpasning skal anvendes proaktivt i den fremtidige
planlaegning, og i udarbejdelsen er der streebt efter, at den er handlingsorienteret.

Derfor analyseres de sandsynlige konsekvenser af klimaforandringerne i denne redegerelse
systematisk og struktureret. Redeggrelsen indeholder helt overordnet to elementer:

. En analyse af konsekvenserne af klimaforandringerne for fiskeri- og fangererhvervet

. Identifikation og beskrivelse af tiltag og virkemidler, der kan imgdega de negative
konsekvenser for samfundet og dermed muligggre en optimal udnyttelse af de positive
konsekvenser af klimaforandringerne.

Det ligger ikke inden for redegarelsens formalsramme at udarbejde beregninger af de
gkonomiske konsekvenser forbundet med de opstillede handlingsmuligheder for
klimatilpasning.

Analysen af konsekvenserne af klimaforandringerne for fiskeri- og fangerhvervet og
beskrivelsen af de foreslaede tiltag og virkemidler til at imgdega disse er foretaget med
udgangspunkt i de naturressourcer, der er — og kan forventes at blive - grundlag for den
beskeftigelsesmassige, gkonomiske og ernaringsmaessige virkelighed i det granlandske
samfund. Redegarelsen er videnskabeligt forankret, men den har ikke til formal at
dokumentere klimaforandringernes formodede konsekvenser for den gregnlandske fauna i
sin mangfoldighed. Et prioriteret fokus er foretaget pa de naturressourcer i fisker- og
fangerhvervet, som 1) har en hgj ernaringsmaessig vardi og som 2) genererer gkonomisk
veaerdi til samfundet gennem fiskeri og fangst.

Tilpasning skal forstas som en beslutningsproces og et szt af handlinger, der foretages med
det formal at facilitere fortsat kapacitet til at arbejde med forandringer i socio-gkologiske
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systemer, mens muligheden for udvikling bibeholdes (Nelson et al., 2007). Klimatilpasning
er en respons pa aktuelle eller forventede klimatiske forandringer og deres effekter. Denne
respons kan sigte mod at dempe skadevirkninger eller fremme gavnlige muligheder og
potentialer. Grgnlands store geografiske udstreekning gar at karakteren af kapaciteten til at
imgdekomme forandringer ngdvendigvis ma variere fra region til region.

2.1.1 Sektoropdeling

Indledningsvist er det relevant at indplacere fiskeri- og fangererhvervet i forhold til
samtlige sektorer bl.a. for at illustrere, hvordan sektorerne pavirkes forskelligt. Figur 1
viser, hvordan de forskellige sektorer pavirkes af klimaforandringer, og hvordan de kan
sektoropdeles.

NORMSTYREDE ERHVERVS
SEKTORER SEKTORER
Kystbeskyttelse Landbrug
Byggeri Fangst
" 1 Vejellandingshaner/havne Fisken |~
Styret efter tekniske | Kloakker Olie- og mineralindustrien | Markedsstyrede
normer Vandforsyning Tilpasser sig lebende
Investenngs_tunge Energiforsyning andredt_a ‘
Lange levetider rammevilkar
KLIMA
ANDRINGER —
Tilpasning sker isaer Gar pa tveers af de
ved naturlige ovrige sektorer.
processer Tilpasning har
primzert konsekvens
for de andre sekiorer
BIOLOGISKE META -
SEKTORER SEKTORER
Natur Fysisk planlaegning
Sundhed Beredskab
Forsikring
Figur 1. Sektoropdeling og tilpasning i forskellige sektorer. Kilde: Egen tilvirkning pa

basis af Energistyrelsen (2010), s. 10.

Sektorerne er meget forskellige, men kan opdeles i fire hovedgrupper. Hver af disse fire
grupper har en raekke fellestraek, som er skitseret i figuren. Det er meget forskelligt fra land
til land og fra region til region hvilke sektorer, der pavirkes mest af klimaforandringerne.

Fiskeri- og fangererhvervet er en del af erhvervssektorerne og vil bade kunne opleve
gevinster og omkostninger som fglge af klimaforandringerne. Erhvervssektorerne er
primert markedsstyrede. Fiskeri- og fangererhvervet er dog reguleret i forhold til en reekke
andre hensyn herunder beskaftigelsesmaessige og sociale forhold.

Trods en mangfoldighed af institutionelle rammer og typer af regulering geelder der fortsat
markedsvilkar pa en reekke omrader indenfor fiskeri- og fangererhvervet. Det betyder, at
aktgrerne under hensyn til de staerkt regulerede rammevilkar lgbende vil tilpasse sig de
endrede klimaforhold efter egne skonomiske interesser. Dette er et centralt rammevilkar i
forhold til de tiltag og handlemuligheder, der kan anvendes i forhold til klimagndringer i
fiskeri- og fangererhvervet.
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Overordnet metodik

Arsagssammenhangene

2.1.2 Tidsperspektiv

Klimagndringer forventes at ske gradvist over tid, og i denne redegarelse arbejdes der med
to forskellige tidshorisonter. Pa lang sigt fokuseres pé perioden frem til 2050. Der anvendes
dog et tidsperspektiv frem til r 2100 i forhold til direkte klimaeffekter, da dette svarer til,
hvad international klimaforskning anvender som tidsperspektiv.

Foruden dette langsigtede perspektiv arbejdes der med en kortere og mellemlang
tidshorisont i afsnit, der vedrgrer klimaforandringernes pavirkning pa naturressourcerne.
For de enkelte arter er det forbundet med store usikkerheder at forudsige deres udvikling
mange ar ud i fremtiden. Klimatilpasning skal betragtes som en kontinuerlig proces, der
involverer lgbende tilpasning og justering til nye forhold. Denne redegarelse bidrager til en
overordnet bestraebelse pa lgbende at indteenke aktuelle og forventede effekter af
klimaforandringerne i forvaltningen af de enkelte sektorer i samfundet.

2.2 Arsagssammenhaengene

Der er i redegarelsen lagt vaegt pa at udvikle en konsistent og robust metodik til behandling
af klimatilpasningsproblematikken, som kan anvendes generelt for hele samfundet. Dette
vil sikre ensartet behandling af alle omrader og gere det lettere at sammenligne
konsekvenser, tiltag m.m. pa tvers af de forskellige sektorer. Metodikken er baseret pa en
systematisering af arsagssammenhangene.

Arsagssammenhangene mellem klimaeffekter og konsekvenser er et naturligt
udgangspunkt for den overordnede tilgang og metode i redegarelsen. Et fokus pa
arsagssammenhang kan medvirke til forstaelse af effekterne af klimaforandringerne.

Arsagssammenhangene er illustreret for fiskeri- og fangererhvervet, men metoden kan ogsé
anvendes for de efterfalgende analyser af gvrige sektorer.
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Figur 2.
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udbredelse
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L&

—p Fiskerierhvervet

Fangererhvervet (4)

Beskeeftigelse
Indtjening
Selvforsyning

Subsistensekonomi
Kultur

Erneering

Trivsel og sundhed

Direkte effekter
Fiske- og fangst-
periode
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Udstyr/teknik

Transportveje

@konomisk udvikling, teknologi, ressource-
forvaltning, regulering, internationale aftaler,
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— Tilpasningstiltag (5)

Information
Monitering
Omskoaling
Uddannelse

Nye ejer og
anszettelsesforhold
Afgifter

Tilskud

Pabud
Kapacitetsopbygning
Kommunikation

Illustration af overordnede sammenhznge mellem klimaforandringer og
konsekvenser for fiskeri- og fangererhvervene. Kilde: Egen tilvirkning.

Figuren illustrerer, at klimaforandringer har en raekke fglgevirkninger, som i sidste ende har
konsekvenser for fiskeri- og fangererhvervet. Disse fglgevirkninger kan opsplittes i fem
kategorier: (1) Direkte klimaeffekter, (2) Afledte effekter pa natur og miljg, (3) effekter for
Fiskeri- og fangstressourcer, (4) konsekvenser for Fiskeri- og fangererhvervene, og (5)
Tilpasningstiltag. Der er en direkte arsagssammenhang mellem de fem falgevirkninger.
Det farste pavirker det andet trin, som pavirker den tredje osv. Men der kan ligeledes veere
en pavirkning fra trin 1 direkte til trin 3 og 4, og der kan vare pavirkninger internt pa det

enkelte trin.

Klimaforandringerne forventes at medfare en reekke "Direkte klimaeffekter" sasom gget
nedbgr samt reduceret isdaekke og tilbagetraekning af gletsjere. Disse klimaeffekter kan
medfare en raekke "Afledte effekter pa natur og miljg" sdsom &ndrede havtemperaturer. De
afledte effekter pa natur og miljg kan pavirke "Fiskeri- og fangstressourcerne” i form af
@&ndrede bestandsstarrelser. Fiskeri- og fangstressourcerne kan medfgre direkte
konsekvenser for "Fiskeri- og fangererhvervene™ i form af gkonomiske og kulturelle
effekter. Dette ngdvendigger i sidste ende, at der bar ivaerksattes en reekke
"Tilpasningstiltag" for effektivt at imgdega klimazandringer.
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Andre sektorer

Andre faktorer

Eksempler pa arsags-
sammenhangen

Resten af rapportens
indhold i forhold til
arsagskaeden

En reekke af arsagssammenhangene er ganske komplekse. F.eks. kan flere forhold spille
sammen og fare til en afledt effekt eller konsekvens. Desuden er der visse klimaeffekter,
som har en direkte effekt pa "Fiskeri- og fangsterhvervet", men som ikke skyldes en afledt
effekt pa natur og miljg. Dette er illustreret ved, at der foroven i figuren er en pil direkte fra
klimaeffekter til "Fiskeri- og fangsterhvervene", og effekterne er placeret nederst i kassen
(direkte effekter).

Figuren illustrerer de trin i arsagskeaden, som i sidste ende pavirker fiskerisektoren og
fangstsektoren. Der er imidlertid ogsa en reekke andre sektorer, som pavirkes af de "Direkte
klimaeffekter" i figuren, og som igen kan have afledte konsekvenser for fiskeri- og
fangstsektoren. Dette er illustreret i den gverste grgnne kasse i figuren med "Andre
sektorer™.

Der er en reekke andre faktorer, som pavirker trinene i arsagskaden. Dette er illustreret pa
figuren ved den nederste gra kasse. Det er f.eks. forhold som den gkonomiske og
demografiske udvikling, der medvirker til at komplicere udredningen af
arsagssammenhangene og de tilhgrende handlemuligheder.

Arsagssammenhangen illustreres bedst ved at se pé en raekke helt konkrete eksempler.
Teksthoks 1 viser to teenkte eksempler herpa.

Tekstboks 1. Eksempler pa arsagssammenhange mellem effekter af klimasndringer, fiske-
ri- og fangstmuligheder og mulige tilpasninger. Kilde: Egen tilvirkning.

Klimaeffekter: Mindre is, mere sne og gletsjerafsmeltning. Z/£ndrede havstramme, hgjere
havtemperatur.

Afledte effekter pa natur og milje: Pavirker havets gkosystemer, gget sediment pa hav-
bunden, havforsuring, gget lysindfald i havet, mindre saltindhold.

Fiskeri- og fangstressourcer: Rejer formodes at udbreder sig laengere nordpa.

Fiskeri- og fangsterhverv: Ma rigge om til fangst af andre arter. Samtidig kan det have
konsekvenser for indhandlingssteder pa land.

Tilpasningstiltag: Eksempler: Forbedret overvagning og radgivning om nye arter. Tilskud til
aendring af fartajer, s& det passer til eendrede betingelser. Flytning af indhandlingssteder.

Klimaeffekter: Hgjere temperaturer, mere sne og tg om vinteren.

Afledte effekter pa natur og miljg: Planters vaekstsaeson bliver leengere, biomassen starre,
hgj-arktiske omrader vil zendre sig og efterhdnden komme til at ligne lavarktiske omrade.
Fiskeri- og fangstressourcer: Flere fangstdyr i de lavarktiske omrader.

Fiskeri- og fangsterhverv: Bedre muligheder for jagt.

Tilpasningstiltag: Eksempel: Overvagning og radgivning tilpasset hurtige eendringer i det
naturlige miljg. Tilpasning af kvoter og jagtbeviser. Udvikling af eksportmarkeder.

Hvert af de fem trin i rsagskaden uddybes yderligere i kapitlerne 3-9, som gar mere
detaljeret igennem de enkelte led og sammenhange i arsagskeaden ovenfor.
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ACIA resultater

Forskellige scenarier for
klimaudvikling

3 Direkte klimaeffekter (trin 1)

| dette kapitel beskrives de "Direkte klimaeffekter”, som blandt andre omfatter gget
lufttemperatur samt reduceret is og sne.

3.1 Overordnet beskrivelse

Der foreligger en reekke analyser, rapporter og resultater om, hvilke effekter
klimaforandringerne vil have i fremtiden - dels globalt og dels i Arktis. De baserer sig pa
resultaterne af en reekke internationale klimamodeller, herunder primart IPCC's (FN's
internationale klimapanel) klimascenarier for, hvad udviklingen i CO,-udslippet,
temperaturen samt andre fysiske effekter forventes at blive.

| denne redegarelse tages der udgangspunkt i de resultater, der er fremkommet som en del
af arbejdet i Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP), neermere bestemt
rapporterne fra Arctic Climate Impact Assessment (ACIA) fra 2004 og 2005
(hovedrapporten) samt de forelgbige resultater af AMAP-projektet SWIPA: Snow, Water,
Ice and Permefrost in the Arctic (AMAP 2011a. 2011b) 2.

3.2 De forventede effekter

ACIA-rapporten praesenterer forskernes bedste bud pa fremtidens klima i Arktis med den
viden, der var tilgengelig frem til 2005, hvor arbejdet blev afsluttet. Dette arbejde blev
rapporteret i en reekke delrapporter og en hovedrapport med de overordnede resultater.
Nedenfor beskrives hovedresultaterne fra arbejdet med udgangspunkt i ACIA-rapporten
(2004, 2005).

FN's klimapanel opererer med forskellige scenarier for fremtidens klimaudvikling.
Scenarierne afspejler den usikkerhed, der er forbundet med bl.a. den teknologiske
udvikling, befolkningsudviklingen og den gkonomiske udvikling i forhold til den
fremtidige udledning af drivhusgasser og de heraf forventede klimazndringer. Helt
overordnet forudser IPCC, at den globale middeltemperatur i lgbet af 100 ar vil stige 1,1 -
2,9° C i det laveste scenarie og 2,4 - 6,4° C i det hgjeste scenarie.

® Ikke alle delrapporter fra SWIPA-arbejdetvar offentliggjort pa tidspunktet for
udfaerdigelsen af redegerelsen. De effekter og resultater, der prasenteres i denne
redeggrelse, stammer derfor primaert fra AMAP's konference i maj 2011, hvor de forelgbige
SWIPA-resultater blev offentliggjort. Der er anvendt et forelgbigt ferdigt udkast pa den
endelige rapport (http://www.amap.no/swipa/CombinedDraft.pdf).
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B2 scenarium

Direkte klimaeffekter

ACIA-rapporten anvender det sakaldte B2-scenarium. Dette scenarium repraesenterer
hverken er et "worst-case" eller "best-case" scenarium, men et scenarium lidt under middel
i forhold til den middeltemperaturstigning IPCC's scenarier spaender over (ACIA, 2004, s.
27).

B2-scenariet repraesenterer en svagt stigende fremtidig udledning af drivhusgasser i forhold
til det sdkaldte A2-scenarie. CO,-emissionerne stiger fra ca. 7 Gt i 1990 til ca. 13 Gt i 2100.
B2-scenariet repraesenterer en verden, hvor det er forudsat at hovedveegten af klimatiltagene
leegges pa lokale lgsninger, som er gkonomisk, socialt og miljgmassigt baeredygtige. Det er
en verden med et fortsat stigende globalt befolkningstal, men i en lavere takt end for A2. |
B2-scenariet er befolkningstallet 10,4 milliarder i 2100. Et middel niveau af gkonomisk
udvikling og en energiproduktion med 22 % kul og 49 % CO2-fri breendsel
(klimatilpasning.dk, 2011; ACIA (2004, s. 126); DMI (2011, s. 5).

De direkte klimaeffekter, som papeges og beskrives i ACIA-rapporten for Arktis, er
opsummeret i Tabel 1 nedenfor.

Det skal bemarkes, at en raekke af de &ndringer som beskrives allerede er i gang. Saledes
er endringerne observeret gennem de seneste artier.

Tabel 1. Direkte klimaeffekter scenarium B2 - den hidtidige (fra 1990) og fremtidige
forventede udvikling frem mod &r 2100. Kilde: ACIA (2004); AMAP (2011a,
2011b). £ndringerne i tabellen er formodede &ndringer i &r 2100 i forhold
til den internationale normalperiode 1961-1990, sa klimaparametrene ned-
bgr, temperatur og vind settes i forhold til gennemsnitsveerdier for denne pe-
riode. Temperaturen i permafrosten méales i de jordlag der ligger under de
gverste jordlag. Der er tale om permafrost safremt materialet i dette jordlag
er mindre end 0° C i 2 eller flere pa hinanden falgende ar.
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Lufttemperatur over
land

Lufttemperatur over
havet

Nedbgrsmaengde

Permafrost

Snedaekke

Isdeekke land

Isdeekke hav

Havvandstand

Havtemperatur

Gletsjere og isbjerge

Hav og havstramme

SWIPA resultater

Forventes at stige i gennemsnit 3-5° C fra 1990 til 2090. Stiger mest om vinteren, hvor stigningen
er4-7° C.

Forventes at stige i gennemsnit op til 7° C 1990 til 2090. Stiger mest om vinteren, hvor stigningen
er 7-10° C.

Er steget ca. 8 % det sidste arhundrede.
Forventes at stige 20 % frem til 2100, hvor det meste bliver regn. Starste stigninger ved kystomra-
der og efter og vinter - helt op til 30 %. Stiger alle steder om vinteren, undtagen i Sydgrgnland.

Temperaturen i permafrostlagene er blevet 2° C varmere i de sidste par artier. Permafrostens syd-
lige greense forventes at bevaege sig nordpa med flere hundrede km frem til 2100 (ter bort mod
svd).

Reduceret 10 % over de sidste 30 &r. Forventes reduceret yderligere 10-20 % frem til 2070. Det
starste fald er i foraret.

Isdeekkede omrader, der oplever smeltning, er gget 16 % fra 1979 til 2002.

Forventes reduceret i gennemsnit 10-50 % inden 2100.

Sommerperioden: Isdaekket er reduceret 15-20 % de sidste 30 &r og forventes helt at forsvinde om
sommeren i 2100. Tykkelsen af isen forventes ogsé reduceret med omkring 0.06 meter per 1° C
opvarmning af havet.

Steget 10-20 cm de sidste 100 ar og forventes at stige yderligere 50 cm inden 2100 (10 til 90 cm).
Stigningen i det arktiske omréade forventes at blive starre end det globale gennemsnit - det vil sige i
den hgje ende af intervallet.

Den gennemsnitlige vandskorpetemperatur forventes at stige mellem 1 og 3,5° C i 2100.

Omfanget af indlandsisen og gletsjere har veeret i tilbagegang siden 1960erne, og med tiltagende
hastighed siden 1990erne. Hastigheden forventes yderligere forgget i fremtiden.

Havet udvides, nar det opvarmes, hvilket farer til yderligere vandstigninger, og havets cirkulations-
system forventes nedtonet med vidtraekkende globale konsekvenser.

Tabel 1viser, at klimaeffekterne omfatter direkte fysiske &ndringer bade pa land og til havs.
Der er tale om @ndringer i sdvel temperaturer, nedbgrsmangder samt sne- og isdaekke.

Oversigten i Tekstboks 2 repraesenterer en sammenfatning af den nyeste viden om de
forventede direkte klimaeffekter.
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DMI resultater

Tekstboks 2. Forelgbige resultater fra SWIPA. Kilde: AMAP (2011a, 2011b).

Isdaekke land: Granland: En reduktion pa 30 Gt (gigaton) per &r i 1990 stigende til en reduk-
tion pa 205 Gt per ar i 2006. Har medfert stigning i havvandstanden pa 0,1 mm/ar i 1990 og
0,6 mm/ar i 2006.

Isdaekke hav: Reduceret i gennemsnit 4,2 % per arti i perioden 1979 til 2010. Med variationer
over aret, der viser et gennemsnitligt fald pa 11,6 % per arti nar der males i september, og 2,6
% per arti, nar der males i marts (AMAP, 2011a). De arktiske havomrader forventes at blive
naesten isfri om sommeren inden 2100, sandsynligvis indenfor de naeste 30-40 ar (AMAP,
2011b).

Permafrost: Temperaturen i permafrostlagene er steget med op til 2° C over de sidste 20 til
30 ar. Dette skal ses i forhold til, at den typiske permafrosttemperatur varierer fra -16° C til
lige under frysepunktet, afhaengig af lokalitet (AMAP, 2011b, s. 6).

Snedeaekke: Et fald pa 3,4 snedage per arti i perioden 1972-2009 (AMAP, 2011a). Den mak-
simale snedybde forventes at stige i mange omrader frem til 2050, men samtidig falder den
gennemsnitlige varighed af snedaskning med op til 20 % frem til 2050 (AMAP, 2011b).

DMI har foretaget beregninger med globale og regionale klimamodeller, som viser de
forventede klimaeffekter i Granland frem til 2080. Beregninger er foretaget pa
klimascenariet A1B*. Resultaterne af disse viser lufttemperaturstigninger pa 7-8° C i 2080
i forhold til 1990 (1961-1990 gennemsnit). De starste stigninger forventes ved gstkysten
med temperaturstigninger pa op til 12° C - stgrst om vinteren. DMI har ogsa regnet pa
nedbgrskonsekvenserne, og der forventes at komme stigninger i nedbgren pa 20-30 % i
gennemsnit ift. 1990. | det nordlige Grgnland dog lokalt op til 250 % om vinteren (DM,
2011, s. 12).

* Ifglge dette scenarie topper de menneskelige udledninger af drivhusgasser omkring 2050,
hvorefter de falder. Det forudsatter en hurtig gkonomisk vakst med en global befolkning,
som kulminerer midt i rhundredet. Scenariet indebarer en hurtig introduktion af nye og
mere effektive teknologier og forudseetter, at der anvendes en blanding af fossile og ikke
fossile energikilder. Scenariet kan - med passende angivelse af usikkerhed - repraesentere de
tre scenarier A2, B2 og EU2C for perioden 2021-50 (Klimatilpasning.dk, 2011).
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3.3 Regionale effekter

I ACIA-rapporten er de forventede klimaeffekter vurderet for i alt fire regioner i Arktis. De
regionale resultater af relevans for Grgnland er opsummeret i Tabel 2 nedenfor.

Tabel 2. Regionale klimaeffekter - den hidtidige (fra 1990) og fremtidige forventede
udvikling frem mod ar 2100. Kilde: ACIA (2004, s. 112-113), DMU (20044,
2004b) og DMI (2011).

@stgranland: Steget i gennemsnit 1 grad de sidste 50 &r (1954-2003). Forventes at stige
yderligere 3° C frem til 2090 ift. 1990.

Vestgrgnland: Steget i gennemsnit 1-2° C de sidste 50 &r (1954-2003). Forventes at stige
yderligere 3-5° C frem til 2090 ift. 1990.

Sydgrgnland: Forventes at stige 2° C frem mod 2100

Nordgrgnland: Forventes at stige 6-10° C om vinteren frem til 2100, men kun lidt om
sommeren.

@stgregnland: Forventes at stige i gennemsnit op til 7° C frem til 2090.

Vestgrgnland: Forventes at stige op til 5-7° C frem til 2090.

I gennemsnit vil nedbgren stige med 10-50 % p& Grgnland.
Sydgrgnland: Forventes ikke mere nedbgr i fremtiden.

Nordgrgnland: Om vinteren vil nedbgren stige drastisk, helt op til 250 %.

Tabellen viser, at der forventes betydelige regionale forskelle i de forventede klimaeffekter.
Seerligt forventes store variationer i forhold til lufttemperaturer og nedbar.

Overordnet set peger de forskellige kilder entydigt pa den samme tendens i forhold til de
forventede direkte klimaeffekter. Hgjere temperaturer, mindre isdeekke pé hav og land,
&ndret snedaekke, mere nedbgr og havvandsstigninger. Der forventes dog store regionale
variationer, men det er sveert at sige, hvordan og hvornar disse helt konkret vil ramme.

Trods den lange tidsperiode, som ligger til grund for de netop beskrevne trends, sa pavirker
klimaforandringerne som navnt allerede nu Grgnland pa mange af omraderne (Witze,
2008). Gletsjere er saledes allerede i tilbagetraek, isdaekket aendrer sig, seesonerne er skiftet,
og vind- og vejrforholdene er blevet langt mere usikre, hvilket spiller ind pa brugbarheden
af den traditionelle viden, som er blevet fart videre fra generation til generation (se Tekst-
boks 3).
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Tekstboks 3. Observerede klimazndringer i Grgnland. Kilde: Egen tilvirkning baseret pa
KNAPK samt Born et al. (2011, 2006), Taverniers (2010) og DMI (2011).

Fangere i Uummannag har observeret markante aendringer i vejr og miljg. Havisen fryser til
senere, isen er tyndere og den bryder tidligere op. Ifalge en rundspgrge blandt isbjgrne-
fangere i Nordvestgrgnland er der naesten entydige observationer af lignende aendringer i
isforholdene.

For 10 ar siden kunne man eksempelvis regne ud, hvordan vejret ville blive i morgen. | dag er
det langt mere uforudsigeligt, da vejr og vind kan skifte hurtigt, og storme forekommer oftere.
Tidligere var der sne om efteraret, som sikrede rolige vejrforhold og sne indtil foraret. Der var
to stabile saesoner, vinter og sommer. Nu er bade sommeren og vinteren blevet kortere, og
samtidig er der indtruffet et laengere forar og efterar, hvor det regner mere, og hvor vejret
generelt er mere ustabilt. | Nordvestgrgnland viste ovennaevnte rundspgrge saledes ogs3, at
mere end 8 ud af 10 fangere havde observeret et varmere klima samt et mere stormfuldt og
ustabilt vejr. Mere end 7 ud af 10 fangere havde ogsa lagt mzerke til, at der falder mindre sne,
og at den falder pa andre tidspunkter end tidligere.

En anden tendens er den stigende temperatur. Data fra DMI peger eksempelvis pa, at gen-
nemsnitstemperaturen ved llulissat er steget 3.5° C over de sidste 20 ar, og den gennem-
snitlige vintertemperatur er steget med 7° C. Disse tendenser er ogsa repraesentative for
Qegertaq.
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Gennemsnitlig temperatur ved llulissat 1987-2007. Figur fra DMI.
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4 Afledte effekter pa natur og miljg (trin 2)
| dette kapitel beskrives klimaforandringernes "Afledte effekter pd natur og miljeg".

4.1 Overordnet beskrivelse

Klimaeffekterne vil have vidtreekkende konsekvenser for en lang raekke centrale omréader i
Grgnlands natur og miljg, hvilket i sidste ende vil have indflydelse pa fiskeri- og
fangererhvervet.

Klimaeffekter (1) ) Afledte effekter pa natur og milje (2)

Isdeekke reduceret Planteproduktivitet/vegetation pa land eges
Is- og snedzakke reduceret Dyrelivets levevilkar sendres

Forandringer i permafrost @kosystemer forandres

Snefald ndres @get kysterosion

Gletsjerafsmeltning Mere lys i havet - alger eges
Lufttemperatur eges Sediment i havbunden zendres
Vandtemperatur eges Havforsuring

Nedber zendres Frigivelse af forurenende stoffer

Varmere havvand
Havspejlstigning
Ekstremt vejr
Havstremme zendres

Figur 3. Klimaforandringers afledte effekter pa natur og milja.

De afledte klimaeffekter pa natur og miljg er foranlediget af et komplekst samspil mellem
de enkelte klimaeffekter, og der kan ikke ngdvendigvis traekkes klare sammenhange.
Planteproduktiviteten og vegetationen pavirkes eksempelvis ikke blot af &ndringer i
snedakket, men ogsa af eendringer i lufttemperaturen samt maengden af nedbar.

Grundet det komplekse samspil mellem klimaforandringerne og den indbyrdes
afhaengighed af de afledte effekter, er det meget sveert, at give praecise svar pé, hvor og
hvordan de forskellige udviklinger vil finde sted. Generelt kan det dog konkluderes, at de
afledte klimaeffekter forventes at fa betydelige konsekvenser for gkosystemet og dets
dynamik.

Det skal bemaerkes, at der kan forekomme store forskelle pa de afledte effekter blandt de
geografiske regioner. Hvor det er vurderet relevant, er disse forskelle fremhavet lgbende i
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Dyr og planter under
ekstreme forhold

Forskelle mellem hgj-
og lavarktisk

afsnittene nedenfor (typisk opdelt i forhold til Nord-, Syd-, @st-, og Vestgrgnland eller i
forhold til hgj- og lavarktiske omrader).

4.2 De forventede effekter

Grgnlandske planter og dyr er ngje tilpassede de ekstreme forhold, de lever under. En del af
de landlevende arter er afhangige af, at der er et stabilt lag sne om vinteren, som kan
beskytte dem mod kulden. Omvendt er andre arter afhaengige af, at sneen blaser vk eller
forsvinder sa tidligt som muligt. Sneen har derfor lige sa stor betydning som temperaturen
for mange grenlandske plante- og dyrearter.

| havet er forholdene i hgj grad pavirket af havisen, der nogle steder ligger som et lag pa
havet i adskillige maneder om aret. Nr isen smelter eller bryder op, treenger der sollys ned
i havet og seettes gang i havets produktion. Omvendt er mange grgnlandske arter tilpasset til
at sgge fode og formere sig pa og ved isen.

Mange af de klimamassige forandringer vil fa forskellig betydning afhaengig af, om de
forekommer i hgj- eller lavarktis (Figur 4). Det hgjarktiske omrade ligger nord for
Ittoqgortoormiit i gst og nord for Upernavik i vest, medens resten af Vestgrgnland betegnes
som et lavarktisk omrade, og den sydligste del af Grgnland betegnes som subarktisk (DMU,
2008). Det hgjarktiske omrade kendetegnes ved et kontinentalt klima med nzasten uafbrudt
frost fra begyndelsen af september til sidst i maj. Der falder generelt langt mindre sne end i
lavarktis, fordi havet omkring den hgjarktiske kyst er deekket af storis. | hgjarktis blaser
store omrader derfor ogsa fri for sne, sa planteadere sasom moskusokser kan komme til
den lavtvoksende vegetation. Dette ger sig ikke geeldende i s& hgj grad i lavarktis, hvor
vegetationen typisk ogsa er bade tettere og hgjere (Timmiag, 2010).

- =

[ High Arctic ~ %
I Low Arctic = Yo
[ Sub-Arctic = / i

North Pole

Figur 4. Udbredelsen af de arktiske klimabelter: Hgjarktisk (lysegran), lavarktisk
(mgrkegrgn) og subarktisk (grd). Kilde: CAFF Arctic Data.
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4.2.1 Vegetation og planteproduktivitet

Klimaforandringerne forventes at pavirke de starste arktiske vegetationsomrader i
Grgnland, som omfatter polargrkener, tundraer og heder. Pa grund af hgjere temperaturer
og mere nedber i det lavarktiske omréade vil planternes vaekstsason her blive leengere, og
plantedaekket vil endvidere blive bade tattere og mere frodigt.

Der er stor sandsynlighed for, at de &ndrede vejr- og klimaforhold vil kunne blive gavnlige
for nye (sydlige) plantearter (ACIA, 2005, s. 272; Miljgstyrelsen, 2003), som vil kunne
blive indfgrt og spredt af fugle og mennesker. Nogle af disse nye indvandrende arter vil
potentielt kunne Klare sig godt i konkurrencen med de oprindelige lokale arter med en
mulig invasiv spredning til fglge.

Ydermere vil de &ndrede forhold lede til en leengere vaekstsaeson for planter i en stor del af
det hgjarktiske omrade. Over tid vil forskelle mellem lav- og hgjarktiske omréader blive
mindre og nogle omrader, der i dag har hgjarktisk klima, kan forventes at blive lavarktiske
(Miljastyrelsen, 2003).

Mere nedbgr og smeltevand bidrager generelt til en gget udvaskning af naringsstoffer fra
jorden, hvilket endrer vaekstbetingelserne for planter og vegetationen, og i sidste ende
stofkredslgbene (Elberling, 2005). Afhangig af disse vandforhold kan den ggede frigivelse
af naringsstoffer styrke plantevaekst samt invasion af nye plantearter. | nogle omrader kan
nye insekter fa stor betydning for gkosystemets struktur og dynamik (Elberling et al., 2008;
Klein et al., 2008).

Snedakket er en af de mest afgarende faktorer for vegetationen i Grgnland og effekterne af
et &ndret snedaekke vil variere meget fra omrade til omrade. Varigheden af snedaekket
forventes reduceret som gennemsnit for hele Grgnland, men samtidig menes variabiliteten
at gges med store regionale forskelle - perioden med snedakke forventes saledes at stige
mod nord som fglge af mere nedbgr (Elberling et al., 2008; Ellebjerg et al., 2008).

Grundet gget nedbgr kan frodigheden i hgjarktis forventes at blive beskeden, selvom
plantedaekket vil sprede sig. Dette skyldes, at planterne pa grund af det leengerevarende
snedaekke i nord undgar solen, hvor den stéar hgjest pa himlen, hvilket begraenser
fotosyntesen og mindsker veeksten (DMU, 2002).

Klimaforandringerne vil ikke alene pavirke de enkelte omrader isoleret set, men vil ogsa
fare til regionale forskydninger i planternes og dyrenes levevilkr. Det hgjarktiske omrade
forventes at blive hardest ramt, specielt i omréadets sydlige dele, og ner kysterne. De mere
tarre omrader lzengere mod nord og neer indlandsisen kunne omvendt forventes at fa bedre
vakstbetingelser og dermed gget vegetation, men disse &ndringer vil formentlig indtreede
meget langsommere eftersom vaekstbetingelserne i de hgjarktiske omrader i forvejen er
yderst begraensede (DMU, 2002).

4.2.2 Dyreliv

Det forventes, at klimaforandringerne vil pavirke bade det land- og vandlevende dyreliv.
De enkelte arter vil bade skulle tilpasse sig de direkte effekter af klimaforandringerne og de
overordnede &ndringer i de gkosystemer, som arterne indgar i.
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Klimazndringerne kan pavirke fiskebestandene pé flere mader. Temperaturen pavirker
fiskenes aktivitetsniveau, vaekst og udbredelsesomrade direkte. Derudover vil der vaere en
effekt af @ndringer i den fadekeede, som fiskearten indgar i, herunder @ndringer i
fodekaedens hgjere og lavere niveauer. Sadanne andringer er komplekse og svere at
forudsige. Dog ma arter, der lever af et varieret fadegrundlag formodes at have lettere ved
at omstille sig til klimaforandringerne end arter, der har specialiseret sig i at udnytte en
bestemt fadekilde.

De marine gkosystemer vil som fglge af stigende havtemperaturer og reduceret havisdaekke
underga starre forandringer, end man hidtil har registreret i Grgnland. En af de ferst fore-
kommende andringer er, at dyrelivet udbreder sig l&engere mod nord.

Klimaforandringernes pavirkninger af vegetationen og planteproduktiviteten vil fa
konsekvenser for Gragnlands dyreliv pa land samt den dynamik, hvormed de forskellige
arter pavirker hinanden. Der vides dog stadig meget lidt om den indbyrdes afhaengighed og
pavirkning, som eksisterer mellem de forskellige arter, samt hvilke konsekvenser @ndringer
i disse forhold vil have lengere ude i fedekaeden (Gilg et al., 2009).

Til trods for at mange vurderinger af klimaforandringerne henviser til negative konsekven-
ser for gkosystemerne i Arktis, vil klimazndringerne ogsa kunne give nye muligheder for
nogle dyrearter.

4.2.3 @kosystemer i sger og elve

@kosystemet i Grgnlands sger og elve er staerkt pavirket af isdaekket og dettes opbrud i
foraret. Dette skyldes, at afsmeltningen har stor indvirkning pA meaengden af naringsstoffer i
vandet, og sammen med solindstralingen har dette stor betydning for hele systemets
produktivitet (Christoffersen et al., 2008).

Selvom de arktiske ferskvandssystemer er forholdsvis simple, menes de at have stor
indvirkning pa det generelle arktiske gkosystem (ACIA, 2005, s. 386).

4.2.4 Erosion og sedimentaendringer

Klimaforandringerne har ogsa indflydelse pa Gragnlands kyster gennem &ndringer i de
geologiske forhold. Samlet set betyder den senere isdannelse, det tidligere isopbrud samt
det generelt tyndere islag, at Granlands kyster vil blive udsat for l&engerevarende perioder
af tidevand og starre bglger (ACIA, 2005:219). Dette gger kysterosionsprocessen, som
allerede er observeret flere steder pa @stkysten (Christiansen et al., 2008).

4.2.5 Mere lys i vandet og primaerproduktion

Det reducerede isdaekke samt de leengere perioder mellem isopbrud og isdannelse vil
medvirke til, at farvandet omkring Grgnland vil optage mere lys fra solen. Udover at fare til
en gget vandtemperatur tyder meget pa, at en sadan effekt forbedrer veekstbetingelserne for
alger og tangplanter og dermed for vandenes primearproduktion (Miljgstyrelsen, 2003;
Christensen & Rysgaard, 1999).
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Omvendt forventes reduktionen af isen ogsa at have den virkning, at primarproduktionen,
der er koncentreret til en kort periode omkring isopbruddet, vil ske over en la&ngere periode.
Isalger er en mikroskopisk type planktonalger pa bunden af den marine fadekeede i de
arktiske egne, der lever under havis eller i indre lag i isen, og hvis levevilkar er tilpasset
stabile lysforhold af forholdsvis lav intensitet. Mange arktiske marine organismer og
fangstdyr er tilpassede til at udnytte denne koncentrerede forarsopblomstring af
produktiviteten. Disse alger vil kunne f& svaert ved at overleve, hvis isen smelter. Forskning
fra Beauforthavet viser en drastisk reduktion i forekomsten af isalger over de sidste artier
(ACIA, 2005, s. 659). Noget tyder pa, at dette har medfart en forskydning i bestandene af
mikroskopiske krebsdyr hen imod mere sydlige arter. Og da disse ikke er lige s&
neringsrige som de arktiske arter, kraever det, at dyrene spiser flere af dem for at overleve
(DTU, 2011). Samlet set forventes de &ndrede lysforhold samt smeltningen af isen dog at
fa en positiv effekt pa produktiviteten (Miljgstyrelsen, 2003).

4.2.6 Havforsuring og koldtvandskoralrev

Udledningen af CO2 pavirker verdenshavene, idet CO2 bliver oplgst i vandet og danner en
syre, som forsurer havene. Havforsuringen er mest kendt for at gdeleegge tropiske koralrev,
men den negative effekt er potentielt starre i de arktiske have, fordi oplgsningen af CO2 i
koldere vand hurtigere nar sit matningspunkt (Roberts et al., 2006; EPOCA, 2011).

Koldtvandskoralrev ligger dybere end 200 meter og gror kun ca. 1 meter pa 100 &r. Canada
har pavist eksistensen af koldtvandskoralrev i havene vest for Grgnland (Oceansnorth,
2010). Den mulige tilbagegang for koldtvandskorallerne kan potentielt fa alvorlige
konsekvenser for fiskearter, da revene vurderes at veere vigtige for opretholdelsen af det
arktiske oceans gkosystem, bl.a. fordi de huser hgje koncentrationer af fisk og krebsdyr.

Koldtvandskoralrev er udsat for bundtrawling, hvorfor pavirkning og gdeleggelse ogsa
forekommer uafhangigt af klimagndringerne, men indikationer antyder, at havenes
forsuring allerede begranser koldvandskoralrevene, og at op mod 70 % over de kommende
90 ar kan blive skadet alene af denne grund (IUCN, 2009).

4.2.7 Frigivelse af forurenende stoffer

Den generelle opvarmning af klimaet kan sandsynligvis fare til en hgjere rate af
forurenende stoffer i Grgnland. Dette skyldes, at den ggede afsmeltning af sne, som vil
forekomme ved hgjere temperaturer, kan frigere vanskeligt nedbrydelige organiske stoffer
(Persistent Organic Pollutants) og kviksglv, ophobet i sneen (ACIA, 2004, s. 107).
Konsekvensen kan veere, at man i flere sger og floder vil opleve et hgjere
forureningsniveau, samt at forureningen kan fa negativ virkning pé det nare plante- og
dyreliv og dermed ende i fadekeaden. Den ggede frigivelse af forurenende stoffer kan tillige
blive fert til havs og saledes ogsa komme til at pavirke det marine gkosystem (ACIA, 2004,
s. 107).
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5 Effekter pa fiskeri- og fangstressourcer
(trin 3)

| dette kapitel beskrives effekterne pd "Fiskeri- og fangstressourcer".

5.1 Overordnet beskrivelse

Fiskeri- og fangstressourcerne i Grgnland vil blive pavirkede af klimaforandringerne. Dette
vil ske bade gennem direkte klimaeffekter, beskrevet i kapitel 3, samt af deres indirekte
pavirkning af natur og miljg, som beskrevet i kapitel 4.

Klimaeffekter (1) \-» Fiskeri- og fangstressourcer (3)

Reduceret is- og snedaekke pa havet, re- Fiskebestandens sterrelse
duceret snedeekke pa land, lufttemperaturer Fiskebestandens sammenszetning
og vandtemperaturer ges m.m. Fiskearternes udbredelse

|
Afledte effekter pa natur og milje (2)

Planteproduktivitet/vegetation ages,
biologiske effekter, skosystemer zendres,
mere lys i havet, havforsuring, m.m.

Figur 5. Klimaforandringers effekter pa fiskeri- og fangstressourcer.

De stigende gennemsnitstemperaturer i Arktis vil kunne betyde, at nogle dyrearter bliver
udbredt leengere mod nord samtidig med, at nye dyrearter vil indvandre sydfra til Grgnland.
Af geografiske grunde er der dog en grense for, hvor langt mod nord dyrene kan udbrede
sig, hvorfor mange dyrearter med tiden vil have sveert ved at klare sig i takt med
temperaturstigningerne. Hvis sommerhavisen forsvinder helt i Igbet af det kommende
arhundrede, som bl.a. ACIA-rapporten forudser, vil det fa meget negative konsekvenser for
de dyrearter, der er serligt tilpassede til at yngle og skaffe fade pa og ved havisen,
eksempelvis visse marine havpattedyr (ACIA, 2005, s. 509).
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Nogle arter vil brede
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udvikling af torskebe-
standen

5.2 Forventede effekter pa fiskeriressourcer

Klimaforandringerne forventes med stor sandsynlighed at medfare andringer i
sammensatningen af fiskeriressourcerne i de grgnlandske farvande. | det falgende
behandles de arter, der hidtil repraesenterer de gkonomisk mest veerdifulde inden for
fiskeriet.

De mest veerdifulde fiskeriressourcer er rejer samt hellefisk, torsk, stenbider og krabber. Pa
grund af hgjere temperaturer er mangfoldigheden af arter starst i de sydlige farvande, og
mindst i de nordlige farvande. Mangfoldigheden i vestgrenlandske farvande er stgrre end i
de gstgrgnlandske.

Der er kun sparsom viden om mange ikke-kommercielle fiskearters bestande og deres
dynamik i Grgnland (Mgller et al., 2010). Denne usikkerhed er medvirkende til, at det er
umuligt at give preecise bud pa, hvordan fiskeriressourcerne vil udvikle sig ud over nogle fa
ar frem i tiden, samt hvilke indbyrdes afhangige effekter der vil gve starst indflydelse pa
disse forhold (ACIA, 2005, s. 709).

Havtemperaturen har dog generelt en afgarende betydning for udbredelsen af mange af de
grenlandske fisk, muslinger, og krebsdyr. Den stigende temperatur kan medfare, at nogle
fiskearter kan udbrede sig leengere mod nord, end det er tilfeldet i dag, samt at bestandene
vil kunne vokse (ACIA, 2005, s. 545; Miljgstyrelsen, 2003). Arktiske fiskebestandene er
dog serligt sarbare overfor fiskeri, fordi de vokser langsomt (DFU, 2005).

Torsk

/ggenes overlevelse afhanger meget af ilt- og saltindholdet samt temperaturforholdene i
vandsgijlen og torskene foretraekker en gydetemperatur pa 4-6° C. Efter gydningen stiger
@ggene op mod overfladen. Ogsa overlevelsen af torskeyngel er afhaengig af, og stiger ved,
hgjere temperaturer. Det er derfor sandsynligt, at torsken igen vil kunne yngle pa de store
fiskebanker ved vestkysten, mens den ogsa forventes at kunne yngle i farvandene omkring
Grgnlands gstkyst og ved Danmarks Streedet (Drinkwater, 2005).

ACIA-rapporten (2005) opererer med tre forskellige scenarier, der er baseret pa forskellige
antagelser omkring @ndringerne i havvandstemperaturen sammenlignet med det nuvarende
udgangspunkt, nemlig: 1) ingen &ndring, 2) moderat &ndring (1-3° C) og 3) en stor
&ndring (+4° C).

Finder der ingen &ndring sted, antages det, at torsken ikke yngler pa fiskebankerne, men at
den forekommer periodevist fra ynglebestande i farvandet omkring Island. Modsat antager
den moderate a&ndring, at torsken gradvist retablerer ynglebestande pa fiskebankerne i
Vestgrgnland, hvor en samtidig succesfuld forvaltning af ressourcen kan fare til, at fiskeriet
pa torsk kan opna et niveau som i 1960erne (ACIA, 2005, s. 721). Stigninger i
havtemperaturen pa over 4° C anses ikke for sandsynlige af ACIA-rapporten. Ud over
havtemperaturen vil forvaltningen af ressourcen ogsa spille en stor rolle for torskens
fremtid i Grgnland.
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Bestand af rejer
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virkning pa snekrabber

Bestanden af arktisk
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Stigende havvandstem-
peratur - gget bestand

Rejer og skaldyr

Klimaforandringers effekt pa biomassen af rejer forventes at vaere negativ, dels pa grund af
den ggede havvandstemperatur, men ogsa pa grund af den mulige forggelse af
torskebestanden, da rejebestanden afhaenger af, hvor mange rejer torsken spiser. Hvis
torsken genindfinder sig i grenlandske farvande, kan dette have betydelige negative
konsekvenser for rejebestanden. Det lader allerede til, at en gget maengde af sma torsk
sammen med en svigtende rekruttering har en veesentlig negativ indvirkning pa
rejebestanden, hvilket var medvirkende til, at radgivningen anbefaler en reduktion af
fangsten pa 25 % i 2012 i forhold til radgivningen for 2011 (Grenlands Naturinstitut, 2011).

Snekrabber lever fortrinsvist i Disko Bugt og farvandet ud for Sisimiut. Man ved meget lidt
om, hvordan klimazndringerne vil pavirke snekrabben, men da der er tale om en
koldtvandsart, kunne det formodes, at de @gede havtemperaturer kan pavirke bestanden
negativt, eller at de &ndrer deres udbredelse.

Avrktisk krill, som er et rejelignende krebsdyr, vil ligeledes vare udsat som falge af
klimaforandringerne. Dette skyldes, at arktisk krill opholder sig nar isen, hvor den
fortrinsvis lever af isalger. Netop isalger er naturligvis negativt pavirket af
temperaturstigninger. Da krill udger livsvigtig fade for mange hvaler, saler og havfugle,
kan dette fa stor negativ betydning for opretholdelsen af det arktiske gkosystem.

Lodde

Lodden (ammassat) er en nggleart i det arktiske gkosystem. Artens biomasse vil med stor
sandsynlighed pavirkes af de hgjere havtemperaturer (ACIA, 2005, s. 507). Pa samme
made som i Beringshavet, hvor lodden forventes at blive kraftigt reduceret som falge af de
hgjere vandtemperaturer (ACIA, 2005, s. 508), kan artens gradvise forsvinden medfare
markante konsekvenser for mange andre dyrearter, da fisk havpattedyr og fugle er
afhaengige af loddebestanden. En hgjere havtemperatur kan dog muligvis ogsa have den
effekt, at lodden vokser sig starre over kortere tid, hvilket kunne leegge fundamentet for
stgrre bestande af andre arter (Rose, 2005; Hedeholm et al., 2010).

Hellefisk

Hellefisk er serligt udbredt i og udenfor de nordvestgrgnlandske fjorde, hvor det er en
veerdifuld fiskeressource. Hellefisken er en rovfisk, som kan leve af mange forskellige typer
fade, hvilket ger, at den er mindre sarbar overfor variationer i bestanden af byttedyr. Pa den
baggrund kan klimaeffekter vise sig at have mindre indflydelse overfor bestanden af
hellefisk. Omvendt kan gget konkurrence om faden spille en rolle - serligt hvis det viser
sig at torsken kommer talsteerkt tilbage.

Den maske mest afggrende klimaeffekt pa bestanden af hellefisk er havtemperaturen. Det er
stadigt ikke helt klart, hvordan temperaturen pavirker arten og dens adfeard. En hgjere
temperatur kan veere gunstig for hellefisken i den tidlige vaekstperiode, mellem 0-2 &r
(Stuinksen, 2005). Dog kan stigende havtemperaturer ogsa medfgre, at dens sydlige
levegreanse flytter nordover (ACIA, 2005, s. 545).
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Starre bestande af
varmekravende arter

Stenbider

Indhandling af stenbiderrogn udgjorde i 2011 en betydelig indtaegtskilde for granlandske
fiskere med en indhandlingsvardi over 48 mio. kr. Arten forekommer i Vestgrenland mod
nord til Uummannag, og fiskeriet sker hovedsaglig syd for Disko Bugt i forarsméanederne.
Stenbiderens biologi i Grgnland er endnu ikke undersggt, og det er ikke muligt at forudsige,
hvorledes arten vil pavirkes af stigende temperaturer inden for sit nuveerende
udbredelsesomrade, men den vil givetvis kunne brede sig mod nord.

@vrige arter

Der vurderes at veare stor sandsynlighed for voksende bestande af rgdfisk, havkat,
helleflynder og andre varmekraevende arter. Da mange af disse arter lever af bunddyr sdsom
muslinger, krabber og snegle, er det dog uvist om den fremtidige bestand af krebsdyr vil
kunne understatte starre bestande af disse fiskearter, ligesom det er uvist, hvilke af dem vil
klare sig bedst i den ggede konkurrence om faden.

Flere arter af fisk

Siden 1992 er der blevet rapporteret yderligere 57 fiskearter i Grgnlandske farvande, og 10
af disse er hidtil ubeskrevne arter. Kun fem af de nye arter er udbredt i arktiske egne,
hvilket indikerer, at temperaturstigningerne allerede har konsekvenser for
sammensatningen af fiskebestandene (Mgller et al., 2010).

Tekstboks 4. Forsggsfiskeri ved @stgranland viser tegn pa, at klimazndringerne allerede
har betydet, at mere sydligt udbredte fiskearter med potentielle kommercielle
muligheder forekommer i de grgnlandske farvande: Kilde: Egen tilvirkning
pa basis af oplysninger fra Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug.

2007: Fiskeri pa 1.552 tons sild i @stgrgnland.

2010: Fiskeri pa 1.313 tons sild i @stgranland.

2011: Fiskeri p& 62 tons makrel, samt 486 tons sild i @stgrgnland.
2011: Bifangst pa 24 tons blahvilling.

5.3 Forventede effekter pa fangstressourcer

Klimaforandringerne i Grgnland vil have betydning for dyrelivet, men det er sveert at sige
preecis hvordan og hvornér. Efterhdnden som temperaturen og vegetationen andrer sig, kan
nye plante- og insektarter forventes at indvandre, hvilket kan have konsekvenser for
dyrelivet (ACIA, 2004, s. 92). Samtidig vil de arter, som er specielt tilpasset til at leve i de
kolde og nedbgrsfattige hgjarktiske omrader, sandsynligvis fortreenges yderligere mod
nord.

I Gragnland forekommer der ca. 23 arter af havpattedyr, 8 arter af landpattedyr og ca. 58
ynglende fuglearter (Boertmann, 2007; www.natur.gl). | det falgende behandles et udvalg
af arter, der bade repraesenterer de gkonomisk mest veerdifulde inden for fangererhvervet,
og som har en betydelig kulturel eller ernaeringsmaessig veerdi.
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Moskusokser og rensdyr

Moskusokser er sgrligt udsat for klimaforandringerne. Hvis de a&ndrede vejrforhold, som
forventet, medfarer gget nedber i form af sne om vinteren samt hyppigere perioder med tg,
kan moskusokserne i den oprindelige bestand i Nord- og Nordgstgrgnland fa sveert ved at
skaffe fgde (Miljgstyrelsen, 2003). Det samme problem kan ggre sig geeldende for rensdyr
0g moskusokser i Vestgrgnland.

Omvendt vil leengere perioder uden snedakke og en gget plantevaekst i de mere sydlige
omréder kunne give gunstige vilkér for dyrene. Det er allerede observeret, at den
vegetation, som rensdyrene lever af, og som er vigtig for deres afkom, gennemsnitligt spirer
og vokser tre til fire uger for det normale tidspunkt for kaelvning i starten af juni, men det er
endnu uvist, hvordan dette skred i timingen vil pavirke bestanden (Foghsgaard, 2008).

En nylig publikation om rensdyrbestandene omkring Kangerlussuag-Sisimut og Akia-
Maniitsoq (Grenlands Naturinstitut, 2010) peger pd, at et kollaps i den nuveerende hgje
bestand pga. overgrasning af omraderne ikke kan udelukkes, hvilket antyder, at
forvaltningsmaessige tiltag og naturlig fluktuation generelt ma forventes at have en starre
effekt end klimazndringer.

Isbjgrne

Isbjarne er specialiserede i at fange saler ved isen. Med et reduceret daekke af havis gar de
en usikker fremtid i made.

Isbjgrne opholder sig generelt kun pa land, nar den gar i hi om vinteren eller om sommeren,
nar havisen er smeltet. Havisens reduktion udger derfor et sarligt problem for isbjarne. Nar
isen bliver tyndere og forsvinder, far isbjarne svearere ved at jage og ma svemme lengere
distancer for at na deres bytte. Disse forhold forventes iser i de sydlige dele af isbjgrnens
nuverende udbredelsesomrade. Hvis isen helt forsvinder, vil kun de nordligste bestande af
isbjgrne kunne trives (ACIA, 2005, s. 509). Langere perioder med abent hav betyder at
isbjarne far svaerere ved at finde fade og opbygge de fedtdepoter, som iszr dreegtige hunner
er afhaengig af, nar de gar i hi (Born, 2009).

Der forventes en serlig stor reduktion af isdeekket i Nordgstgrgnland. | Nordvestgrenland
forventes isforholdene derimod ikke at &ndre sig lige sa hurtigt eller markant
(Miljestyrelsen, 2003). Overordnet set vurderer IUCN dog, at isbjgrnebestanden pa
verdensplan vil falde med ca. 30 % over de naste 50 &r, samt at de kan veare udryddede
inden for 100 ar (www.iucnredlist.org; Born, 2009).

Seeler

Livsbetingelserne for de fleste arter af saeler i Granland er taet knyttet til isen. Dette gaelder
ringsel, gronlandsszl, remmeszl, klapmyds og hvalros, som har betydning for
fangererhvervet (Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, jagtdatabasen). Gréaszl og
speettet szl, er meget fatallige og er blevet totalfredet d. 1.12.2010. Spattet szl er rgdlistet
som Kritisk truet i Gragnland, hvor arten har veeret i stor tilbagegang (Boertmann, 2007).
Grasel er ogsa fatallig, men dens status er usikker, da den farst er konstateret i Grgnland
med sikkerhed i 2009.
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Ringselen er den mindste af de grenlandske szlarter, og den mest betydningsfulde for
fangererhvervet i Nordgrenland og @stgrenland, medens Grgnlandssalen er den vigtigste
art i Syd- og Vestgrgnland. Ringselen er udbredt i omrader, hvor der regelmassigt dannes
vinteris, hvor den yngler og finder fade(ACIA, 2004, s. 59; Rosing-Asvid, 2011).
Ringsaler er fuldsteendigt tilpassede til omrader med is, og klimazndringer er derfor
potentielt den starste trussel mod ringsealen (ACIA, 2005, s. 509). P trods af ringsalens
nuvarende store udbredelse vurderes arten derfor at vaere serligt udsat (Kovacs et al., 2010;
Boertmann, 2007). Remmeszl vurderes ogsa at blive negativt pavirket af en reduktion af
isens udbredelse.

Hvalrossen er udbredt langs Granlands nordest- og vestkyst. Dens sarbarhed overfor
klimaeffekterne er usikker og omdiskuteret. To bestande af hvalros i Baffin Bugten og
Davis Streedet yngler og opholder sig pa land pa den Canadiske side af greensen. | Grgnland
jages dyrene bl.a. i pakisen pa fiskebankerne ud for Vestgrgnland, men pga. jagtlig
efterstraebelse benytter de ikke l&ngere landgangspladser i Vestgrgnland®. Det vurderes, at
fangst fortsat er den starste trussel mod bestandene (NAMMCO, 2012). Hvalrossen har
udvist hgj tilpasningsgrad i forhold til at kunne leve i isfrit vand (Born, 2005). Et reduceret
isdaekke kan fa negativ betydning for hvalrossens muligheder for at fouragere i omrader
langt til havs, mens det vil gge fourageringsmulighederne nar land. (Rysgaard & Glud,
2007).

Hvaler

Klimaforandringernes konsekvenser for hvalerne i de grenlandske farvande er forbundet
med stor usikkerhed. For flertallet af hvalarterne, der ikke er direkte afhangige af isen, og
som i vid udstreekning traekker veek fra grgnlandske farvande om vinteren, forventes en
reduktion af havisen ikke at have den store umiddelbare betydning for bestandene. Dog vil
opholdstiden for nogle hvalarter, f.eks. finhval, der nu treekker vaek fra Baffin Bugt og
Davis Straedet, formentlig blive forleenget i takt med at havomraderne forbliver isfri i
leengere perioder.

De granlandske farvande er regelmassigt hjemsted for 15 hvalarter. Hvidhval, narhvalen og
vagehval (sildepisker) er de tre mest betydningsfulde hvalarter for Grgnlands
fangererhverv.

Hvidhval, narhval og grenlandshval opholder sig aret rundt i eller naer havisen (ACIA,
2005, s. 511). Umiddelbart lader bestandene af bade grgnlandshval og hvidhval til at veere i
fremgang, mens der er usikkerhed om bestandsudviklingen for narhval (IWC, 2009).

Man observerer allerede nu a@ndringer i hvalernes udbredelse, som menes at vare begrundet
i klimaforandringerne.

> Jagt af hvalros pd land er forbudt ifalge bkg nr. 9 af 5. juli 2006 om beskyttelse og fangst
af hvalros
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Bedre forhold for
marsvin

Tekstboks 5. Fangeres observationer af hvaler og deres feerden Kilde: KNAPK.

De sidste 10 &r har der veeret en tendens til, at vagehvaler er observeret laengere mod nord,
hvilket aendrer vilkarene for fangerne. Vagehvalen blev for farste gang i 2008 fanget sé langt
mod nord som i Siorapaluk nord for Qaanaaq. Det er i de seneste ar observeret, at pukkel-

hvalbestanden er vokset, samt at flere af hvalerne opholder sig i farvandene hele aret rundt.

Marsvin

De stigende havtemperaturer giver bedre levevilkar for marsvin ved Grgnland. Det skyldes
bl.a., den kortere periode med is. Men det skyldes ogsa, at der er sket en stigning i
torskebestanden pa fiskebankerne i Sydvestgranland.

Dette understattes af en undersggelse af bestanden af marsvin ved Vestgrenland
gennemfart i hhv. 1995 og 2009 (Natur.gl, 2011a). Undersggelsen paviser, at marsvinene er
blevet starre, og det tyder pa, at de hgjere havtemperaturer giver bedre betingelser for flere
fiskearter, og at marsvinene formar at udnytte de nye fadeemner og derfor generelt er i
bedre kondition end tidligere. Samtidig viser undersggelsen dog, at marsvinene bliver
meget tidligt kensmodne, hvilket kan tyde pa, at den fangstmassige udnyttelse har naet
greensen for, hvad der er beeredygtigt for bestanden. Forvaltningsmeassige forhold i form af
overudnyttelse af ressourcen kan derfor vise sig at have starre betydning end effekterne af
klimaandringerne.

Fugle

Der er mange eksempler pa, at der findes en steerk forbindelse mellem udsving i klimaet og
fugles leveforhold. Eksempelvis havde en klimabetinget kollaps af loddebestanden i 1987 i
Barentshavet store negative konsekvenser for ynglende havfugle pa Bjgrngya (ACIA, 2005,
s. 504). Konsekvenserne er forskellige for de enkelte arter afhangige af deres biologi, og
der er ogsé generelle forskelle afhaengigt af om de er havfugle, landfugle, traek eller
standfugle. Klimaforandringer, der forventes at medfare markante skift i havets fadekader,
vil derfor med sikkerhed fa markante konsekvenser for havfuglene i Grgnland.

Hovedparten af de arter der yngler i Grgnland er treekfugle, der helt eller delvis forlader de
arktiske omrader om vinteren. Men nogle af de vigtigste jagtbare arter overvintrer i
Grgnland. Omkring 60 arter betragtes som regelmaessigt ynglende, mens man i alt har
registreret ca. 235 arter (Boertmann, 1994). De vigtigste arter for fangererhvervet er
havfuglene polarlomvie, ride, almindelig edderfugl samt landfuglen fjeldrype. (Boertmann,
2007). Hovedparten af fangsten af de to vigtigste arter polarlomvie og almindelig edderfugl
er dog af fugle, der yngler i Canada eller pa Svalbard, og som traekker til Sydvestgrgnland
for at overvintre.

Klimaforandringerne vil umiddelbart medfgre direkte konsekvenser for nogle af de arktiske
havfugle, hvor &ndringer i adgangen til fade vil vaere mere afgerende end skiftende
temperaturer og snedaekke (ACIA, 2005, s. 512). Samtidig vil klimaforandringernes
konsekvenser variere meget fra sted til sted, da adgangen til fade afhaenger af lokale
forhold. Saledes yngler polarlomvier og sgkonger i store kolonier pa fuglefjelde ved havet
teet pa rige forekomster af fadekilder med krebsdyr og sméfisk. Afsmeltning af gletsjere og
havis kan resultere i @ndrede forekomster af de vigtigste fadeemner og gge afstanden
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mellem de nuvaerende kolonier og fuglenes fadesggningsomrader med store konsekvenser
til falge (ACIA, 2005, s. 497). Det er pa nuverende tidspunkt usikkert, hvilke konsekvenser
havisens forsvinden vil fa pa de fuglearter, der er genstand for fangst (ACIA, 2005, s. 511).
For en art som ismage, der fouragerer nzr isen, har ndringer som falge af
klimaforandringer allerede haft en negativ effekt.

Der er mange eksempler pa, hvordan andringer i havets fadekeeder, har haft katastrofale
konsekvenser for fuglelivet i Arktis (ACIA, 2005, s. 504). Hidtil har jagttrykket dog hgjst
sandsynligt veeret den vaesentligste regulerende faktor for bestandsstarrelsen af de to
vigtigste jagtbare havfugle polarlomvie og almindelig edderfugl.
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De fleste er bade
fangere og fiskere

6 Fiskeri- og fangererhvervet i et
forandrende klima (trin 4 — del 1)

Dette kapitel vil give en introduktion til fiskeri- og fangererhvervets overordnede
udfordringer som fglge af klimaforandringerne og nogle af de reguleringsstrukturer, som
sektoren er underlagt, hvorefter kapitlerne 7 og 8 vil give mere detaljerede analyser af
klimaforandringernes konsekvenser for hhv. "Fiskeri- og fangererhvervet".

Fiskeri- og fangererhvervet belyses opdelt i denne rapport ferst og fremmest, fordi
registreringen af de to erhverv fortrinsvis findes i selvsteendige databaser og kilder. Men det
kan imidlertid virke kunstigt at skelne mellem fiskeri- og fangsterhvervet, da mange er
aktive i begge erhverv.

Som en konsekvens er reguleringsmaessige og overordnede samfundsmaessige forhold for
fiskeri- og fangstsektoren behandlet samlet i dette kapitel. Der redegares kort for
reguleringen af de to erhverv, der gives en beskrivelse af de overordnede gkonomiske og
samfundsmaessige aspekter, og der afrundes med en beskrivelse af klimaforandringernes
mere generelle udfordringer for erhvervene.

6.1 Introduktion til fiskeri- og fangererhvervet

Der findes forholdsvis fa personer, der udelukkende er henholdsvis fangere eller fiskere. De
fleste fiskere og fangere er afhaengige af begge typer af aktiviteter og opfatter
erhvervsopdelingen som kunstig (Rasmussen, 2005).

Skellet er tydeligt, nar man fokuserer pa den formelle gkonomi, da der er begraensede
muligheder for kommerciel afseetning af fangstprodukter, hvilket satter graenser for, i hvor
hgj grad man kan veare specialiseret fanger. Omvendt er stgrre og stabile indtaegter mulige
ved at satse pa fiskeri.

6.1.1 Reguleringen af de to sektorer

Reguleringen af fangsten pavirker i hgj grad den gkonomiske indtjening og beskeftigelsen i
erhvervene.

Inden for begge omrader stilles der krav om tilknytning til Grgnland for at udgve erhvervet.
Dette er med til at bevare grgnlandske arbejdspladser og at sikre, at naturressourcerne
kommer befolkningen til gode.
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Krav om licens og jagtbevis regulerer adgangen til udnyttelse af naturressourcerne og
benyttes som et overordnet styringsinstrument. Der kan knyttes betingelser og krav til
licensen, sasom hvilke transportmidler og redskaber der ma benyttes samt omréadet hvor
licensen geelder. For at sikre at fiskeri og fangst er biologisk bzredygtigt reguleres begge
dele bl.a. ved hjelp af generelle kvoter og fangstperioder. Kvoterne og fangstperioderne
fastseettes ud fra biologiske anbefalinger, internationale aftaler og haring af brugere via
deres organisationer og kommuner, og fordeles af Naalakkersuisut til erhvervets parter efter
en hgringsproces. Pa grund af Grgnlands store udstrakning og ringe befolkningsteaethed er
en regulering vha. omradebaseret forvaltning et forvaltningsredskab, der tages i anvendelse
i meget begranset omfang, selvom landbaserede og marine reservater mange andre steder
er et af de vigtigste forvaltningsredskaber.

Fangst af alle arter forudsaetter, at man har jagtbevis. For at udeve erhvervsmassigt fiskeri
pa kvoterede arter skal man have licens til fiskeriet. Tilsvarende er nogle fangstarter, f.eks.
ishjgrn og pukkelhval, forbeholdt erhvervsfangere. Fangst af de kvoterede arter moskus og
rensdyr gives ogsa til fritidsfangere. Regulering af jagtbare fuglearter sker bl.a. vha.
dagskvoter, hvor man tillader at nedleegge et konkret antal dyr per fangstdag, idet der for
nogle arter tillades starre kvoter og leengere fangstperioder for erhvervsfangere end for
fritidsfangere.

Al fangst af fritidsfangere, erhvervsfangere og trofaejagtsarrangerer er rapporteringspligtig.
Fritidsfiskeri er ikke rapporteringspligtig, undtaget fiskeri efter laks. Erhvervsfiskere er
pligtige til at rapportere al fangst.

Den gealdende regulering af fiskeri findes i landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 med
senere &ndringer. Tilsvarende regulering af fangst i Landstinglov nr. 12 af 29. oktober
1999. P4 begge omrader findes der en betydelig meengde bekendtgarelser og kommunale
vedtegter, der udmgnter lovgivningen.

Tabel 3 giver en oversigt over de vigtigste reguleringsinstrumenter.
Tabel 3. Oversigt over vigtige reguleringsinstrumenter i fiskeri- og fangsterhvervene.

Kilde: Granlands Selvstyre (2009), Grgnlands Hjemmestyre (2005), KuMi
Consult ApS (2007).
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Landingspligt

Egenproduktion

Licens

TAC

Kvote

Adgangen til erhvervs-
fiskeri (fartgjer)

Erhvervs-fangstbeviser

Indhandlingspriser

Landingspligten

Fangsten skal helt eller delvist landes og indhandles til et eller flere naermere angivne produkti-
onsanleeg i Grgnland (fiskerilovens § 22). Landingspligt er det samme som indhandlingspligt.
Geelder i princippet bade for fangst og fiskeri, men praktiseres ikke for fangst pt.

Fartgjerne skal lande fangsten i Grgnland, men hvis der ikke er produktionsmuligheder pa det
pageeldende landingssted, kan der ansgges om tilladelse til at producere ravaren i udlandet.

Naalakkersuisut kan give tilladelse til at et fartgj ma forarbejde fiskefangsten direkte pé fartgjet
(if. fiskerilovens § 12). Fartgjet har udstyr og teknik, der ggr det muligt at forarbejde fangsten til
feerdige produkter om bord pa fartgjet, som kan seelges direkte pa eksportmarkedet. Geelder
kun fiskeri.

P& en del arter er der krav om licens for at have ret til at fiske/fange disse i Grgnlands territori-
um. Licenser kan ogsa indeholde bestemmelser om, hvilke fartgjer/transportmidler der ma an-
vendes, hvilke omrader tilladelsen gzelder, redskabstyper m.m. Geelder bade fiskeri og fangst.
Fritidsfiskeri kraever ikke licens, dette geelder alle arter. Udnyttelse af arterne kan groft set de-
les op i tre: 1. kvoterede fangstarter, hvor fangst er forbeholdt erhvervsfangere, f.eks. isbjgrn
og pukkelhval, 2. kvoterede arter, hvor ogsa fritidsfangere kan fa licens, f.eks. moskus og
rensdyr, og 3. arter, hvor det ikke kreeves licens, f.eks. fangst af sael. Geelder bade fiskeri og
fangst.

Begrebet TAC (Total Allowable Catch) er de samlede tilladte fangstmaengder for bestemte arter
eller grupper af bestande pa Grgnlands territorium. Gzelder bade fiskeri og fangst.

Fiskeri: Ved en "kvote” forstis den del af en TAC, som tildeles en flidekomponent eller det
ikke-granlandske fiskeri (§ 7). Ved en "kvoteandel" forstas den procentdel af en kvote, som et
rederi er i besiddelse af.

Fangst: En kvote angiver antallet dyr, der ma fanges i et geografisk omrade. For fuglefangst er
der et maksimum antal dyr, man kan fange pr. dag.

Erhvervsmaessigt fiskeri p& Gragnlands fiskeriterritorium ma kun udgves med fartgjer, der i kraft
af ejerforhold er hjemmehgrende i Grgnland (fiskerilovens § 6). Det kan bestemmes, at en del
af beseetningen skal have fast tilknytning til det grenlandske samfund (fiskerilovens § 22).

Det er krav om, at fiskere og fangere, der gnsker at indhandle fisk og fangst, skal kunne frem-
vise fangstbevis for at kunne indhandle deres fangst til indhandlingsstederne. Det omfatter
tilladelser til fangst af bade fisk, havpattedyr, landpattedyr og fugle. Erhvervsfangere har ad-
gang til alle kvoterede arter.

Priserne for de fisk, skaldyr og fangstprodukter, der indhandles til lokale produktionsan-
leeg/indhandlingssteder aftales mellem blandt andet KNAPK, Royal Greenland, Polar Seafood
og Arctic Green Food. Disse priser fungerer som minimums salgspriser for fangst- og fiskeri-
produkter i lokalsamfundet. Indhandlingsprisen vil normalt vaere lavere end prisen pa eksport-
markedet. Geelder bade fiskeri og fangst.

Landingspligten er et centralt reguleringsinstrument, som bl.a. er med til at bevare arbejdsplad-
ser, idet den sikrer at en del af fangsten skal landes og indhandles til bestemte produktionsan-
leeg i landet. Dermed sikres ravarer til den fiskeforarbejdningsindustri, som igen sikrer arbejds-
pladser i disse erhverv.
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Fangst og fiskeri - mere
end gkonomi

Ernaeringsmaessig
betydning

6.1.2 De samfundsmaessige aspekter

Fiskeri og fangst er mere end gkonomisk indtjening. Det har ernaringsmeessig og kulturel
betydning og bidrager til den almene trivsel. Der forekommer en udbredt grad af
subsistensfangst, hvilket omfatter fiskeri/fangst til eget forbrug i husholdningen, til gaver
samt til bytte med andre. Udgvelsen af fiskeri og fangst kan deles i to typer:

*  Pengegkonomi (salg til de lokale indhandlingssteder, til det lokale brat, institutioner
samt det internationale marked)

*  Subsistensgkonomi (eget husholdningsforbrug og gaver til familie, salg uden
automatisk registrering m.m.)

Begrebet subsistens er meget debatteret, iseer hvorvidt man kan anvende begrebet
subsistens i sin rene form og adskilt fra den fremvoksende pengegkonomi. | dag eksisterer
de to sektorer “subsistensaktiviteter” og "pengegkonomi” ofte sammen, og der er tale om
en blandingsgkonomi. Blandingsgkonomien er baseret pa lgnarbejde samt fangst og fiskeri
til eget forbrug. Man kan ogsa sige, at en families subsistensaktiviteter forgges og fremmes
af familiemedlemmernes Ignarbejde. Kombinationen af subsistensaktiviteter og lgnarbejde
er levevejen for mange familier.

De penge familier tjener ved lgnarbejde gar dem i stand til at investere i udstyr til
subsistensfiskeri (Poppel, 2006-07), og en undersggelse har vist at subsistensaktiviteter er
meget vigtige som bidrag til familiernes forbrugsmuligheder, samt som en del af deres
identitetsgrundlag (Poppel, 2006-07; Poppel & Kruse, 2009).

Tekstboks 6. Resultater fra levevilkarsundersggelsen med fokus pa subsistensaktiviteter.
Kilde: Poppel (2006-07); Poppel og Kruse (2009).

- 90 % af de voksne inuit i Grgnland har modtaget fiskeriprodukter som gave, 39 % i bytte for
at hjeelpe andre, 24 % i bytte for anden traditionel mad. 71 % har betalt for fiskeriprodukter
det seneste ar.

- Subsistensaktiviteter afhaenger af ikke uveesentlige investeringer i kapital (godt 27.500 kro-
ner)

- Husholdninger med hgijere indkomster (over medianen) udfgrer lige s& meget subsistensak-
tivitet som dem med laveste indkomst (fattigdomsindkomst). Begge grupper far 23 % af deres
kad og fisk fra egen fangst.

- 97 % af de voksne inuit i Grgnland opfatter "synet af naturen” og "at spise traditionel mad”
som vigtige for identiteten som inuit.

- 80 % af de voksne inuit i Grgnland er enten "noget tilfreds” eller "meget tilfreds” med deres
kombination af erhvervsaktiviteter. Dette statter hypotesen om, at blandingsgkonomien ikke
kun er en ngdvendighed, men et valg.

- Subsistensaktiviteter er meget vigtige som bidrag til forbrugsmulighederne og som en del af
identitetsgrundlaget.

Den traditionelle mad har stor erngeringsmaessig betydning. | denne forbindelse er det vaerd
at bemarke, at selvforsyningsgraden i fangersamfundet er hgj. Selvforsyningsgraden
vurderes saledes at vare 50 % i forhold til forsyning af kad og 100 % i forhold til fisk.
Mere end 2/3 af de grenlandske husholdninger baserer mindst halvdelen af deres kost pa
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Klimazndringerne far
store konsekvenser for
fiskeri og fangst

traditionelle grenlandske kad- og fiskeprodukter. Dette er mest udpraeget i mindre byer og
bygder.

Figuren nedenfor viser sammenhangen mellem bosted, og hvor ofte man spiser fangst af
kad og fisk, som man selv eller et familiemedlem har fanget.

B Nuuk mBy '« Bygd
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Figur 6. Hyppighed af maltider fra egen eller familiers fangst. Fra: Statens Institut for
Folkesundhed, 2008 (figur 8.1.3 side 102).

Figuren viser, at 80 % af befolkningen i bygderne har indtaget et hovedmaltid fra egen
fangst mindst en gang om ugen. | byerne er tallet det halve (40 %), mens tallet i Nuuk er
20 %.

Befolkningsundersggelsen finder desuden, at den grgnlandske befolknings kostvaner er i
forandring. Det ses bl.a. ved, at de yngre generationer af grenlandske mand og kvinder i
stigende grad fraveelger de traditionelle fgdevarer til fordel for importerede fgdevarer
(Statens Institut for Folkesundhed, 2008, s. 106). Desuden ses de geografiske forskelle i,
hvor ofte man spiser traditionelle fadevarer.

6.2 Den overordnede udfordring for fiskeri- og
fangererhvervet som fglge af klimaforandringerne

Klimaforandringerne vil fa store konsekvenser for Grgnlands fiskeri- og fangererhverv.
/ndringerne vil ikke blot indtreede som falge af de meget markante direkte effekter, som
den globale opvarmning vil have pa eksempelvis isdaekket, vandtemperaturer og
havstramme samt af disses afledte effekter pa gkosystemer, fiskebestande og dyreliv.
Erhvervene vil ogsa blive pavirket gennem de beslutninger, der bliver truffet gennem
politiske og institutionelle systemer som en konsekvens af klimaforandringerne.
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Samtidig vil den staerke kulturelle, ernaeringsmassige og sociale betydning af netop disse
erhverv medfare, at klimaforandringerne kan fa en starre indflydelse pa det brede
grgnlandske samfund.

Klimaforandringer » Fiskeri- og fangererhvervet (4)

gessressa sttt st st 1 [ seomrme e . | Beskesfligelse
Direkte klimaeffekter (1) _} Fiskeri- og fangstressourcer (3) _) Indtjening
. Subsistensekonomi
.......................................................................... Ku"ur

S S Trivsel og ernaering

~p Andre sektorer

Afledte effekter pa natur og milje (2) -p Andre faktorer “D | Direkte effekter

. o : Zndret fiske- og fangstperiode, fisk- og
@konomisk udvikling, ressourceforvalning, jagtmuligheder andre steder, udstyr/teknik
internationale aftaler, demografi, forurening. zendres, transportveje zendres

Figur 7. Klimaforandringers effekter pa fiskeri- og fangererhvervet.

Store konsekvenser for Men det er ikke udelukkende kulturelle og sociale udfordringer, som klimaforandringernes

Grenlands gkonomi indflydelse pa fiskeri- og fangererhvervene vil komme til at stille det granlandske samfund.
Begge erhverv er nemlig beerende for Grgnlands gkonomi, idet de farst og fremmest
begreenser behovet for landets import af fadevarer. Samtidigt er fiskerierhvervet Gragnlands
absolut starste eksportsektor staende for mere end 85 % af landets samlede eksport (se figur

8)
Salskind, 0% Andet, Miner, 10%
Kammusling, 2%
1%
Krabber, 2%

Andre fisk, 3%

Torsk, 7%

Rejer, 54%
Hellefisk, 21%

Figur 8. Eksportens andele i 2009 (DKK 1.923 mio.). Kilde: Granlands Statistik
(2011).

De konsekvenser, som klimaforandringerne vil have pa fiskeri- og fangererhvervet, vil
derfor fa store direkte og indirekte konsekvenser ikke bare for erhvervene selv, men for det
grenlandske samfund som helhed.
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Konsekvenserne er for-
bundet med hgj usikker-
hed og konsekvenser i
det ene erhverv vil pa-
virker det andet

At det kan veere sveert at skelne mellem fiskere og fangere er afggrende ogsa i en tid med
klimaforandringer. Dette gaelder nemlig ogsa i forhold til de konsekvenser, som erhvervene
star overfor som falge af klimaforandringerne. Selvom man inden for erhvervene pa nogle
omrader kan tegne separate billeder af de forventede klimamaessige konsekvenser, hvilket
ogsa er maden, hvorpa de er sggt belyst pa i kapitel 7 og 8, s& bar erhvervenes fellestraek
understreges. Som navnt er de fleste fiskere ogsa fangere — ofte afhaengigt af seesonen —
og udgverne af begge erhverv opererer i det samme arbejdsmiljg. Konsekvenserne af
klimaforandringerne for det ene erhverv vil saledes ogsa kunne merkes tydeligt i det andet.

Pa trods af at klimasndringerne, som belyst med disse indledende eksempler, vil fa store
konsekvenser for fiskeri- og fangerhvervet, er det vanskeligt at give praecise svar pa hvilke
og hvordan konsekvenserne vil pavirke erhvervene. Dette skyldes szrligt den hgje
usikkerhed, der er forbundet med at forudsige de faktiske klimaforandringer og deres
effekter pa gkosystemerne.
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Fokus pa havfiskeri

Typer af fiskeri

7 Fiskeriernvervet og klimaforandringernes
konsekvenser for sektoren (trin 4 — del 2)

| dette afsnit redegares for fiskerierhvervet i Grgnland. Der gives en prasentation og
beskrivelse af de gkonomiske forhold ved fiskeri, og der redeggares for fiskerierhvervets
betydning i dag og historisk. Derefter redegares der for, hvordan klimaforandringerne kan
fa konsekvenser for fiskerierhvervet.

7.1 Introduktion

Denne redegarelse fokuserer pa fiskeri i havet - bade kystnert og havgaende. Langt
hovedparten af det kommercielle fiskeri foregar i dag ved Vestgrgnland. Ved @stgrgnland
fanges der i mindre omfang rejer, hellefisk, radfisk og lodder (ammassat) samt mindre
maengder af torsk m.m.

Omfanget af fiskeri efter laks og fjeldarreder i vandlgb og sger har et forholdsvist
ubetydeligt skonomisk omfang, og konsekvenserne pa dette omréade belyses derfor ikke
narmere i denne redeggrelse. Der findes ikke akvakultur i Grgnland, men kommercielle
aktarer undersgger muligheder for akvakulturprojekter, og derfor kan fiskeopdreet i
fremtiden komme til at spille en rolle. Det samme geelder kommerciel udnyttelse af
muslinger og tang (Inussuk.gl).

Fiskeriet kan yderligere opdeles i to grupper:

. Havgaende fiskeri (starre fartgjer)
. Kystneert fiskeri (mellemstore og mindre fartgjer samt joller)

Det havgaende og kystneere fiskeri betegnes ogsa udenskeers og indenskeers fiskeri. Skellet
mellem hav og kyst er baseret pa fartgjsstarrelse, hvor de store fartgjer star for det
havgéaende fiskeri. Greensen gar ved fartgjer pa 75 bruttoregister tons (BRT) eller 120 brutto
tons (BT). Med enkelte undtagelser galder det, at de store fartgjer ma fiske uden for en 3
sgmilegraense fra kysten, og de mindre fartgjer kan fiske inden for 3 semilegraensen.

Endvidere kan fiskerne kategoriseres efter formalet med deres fiskeri:
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Internationale
fiskeaftaler

Fiskeripartnerskabs-
aftalen

. Kommercielt fiskeri, herunder fiskeri til braettet®
. Subsistensfiskeri

Det kommercielle fiskeri bestar af fiskere, der har fiskeri som primaer indteegtskilde
(beskeeftigelse). Subsistensfiskeri omfatter fiskeri til eget forbrug i husholdningen, til gaver
samt til bytte med andre.

Som beskrevet i kapitel 6 reguleres en central del af fiskeriet ved hjelp af kvoter, som
typisk regulerer den tilladte fangstmangde for en specifik periode. Den samlede kvote
(TAC: Total Allowable Catch) for fiskebestande i Grgnlands gkonomiske zone fastsattes af
Naalakkersuisut pa baggrund af radgivning fra Grenlands Naturinstitut i samarbejde med
ICES (International Council for the Exploration of the Sea) og NAFO (Den Nordatlantiske
Fiskerikommission). Fastsattelsen sker efter en afvejning mellem de biologiske
anbefalinger, brugerviden og nationale sociogkonomiske hensyn.

Tildelingen af individuelle kvoter inden for rejefiskeriet udregnes pa baggrund af den andel,
som den konkrete ejer besidder af den samlede kvote (TAC). Overordnet er den samlede
kvote i Vestgrgnland fordelt med 43 % til den kystnzre, og 57 % til den havgaende
fladekomponent. Kvoterne er omszttelige. Der er dog begraensninger for overdragelse
mellem fladekomponenterne, mellem licenstyper og for maksimalt ejerskab.

Det kystnare fiskeri efter hellefisk fra stgrre fartgjer vil med indfarelsen af en ny
forvaltningsplan blive reguleret af individuelt omszettelige kvoter (Departementet for
Fiskeri, Fangst og Landbrug, Redeggrelse om det kystnare hellefisk fiskeri).

Grgnland har indgéet internationale aftaler om udveksling af rettigheder til fiskeri. Det
betyder at den grenlandske fiskeflade far adgang til fiskeressourcer ved Feergerne, Norge,
Rusland og Island mod at fiskefartgjer fra disse lande far adgang til fiskeressourcerne ved
Grgnland. Der er desuden indgaet en aftale med EU kaldet Fiskeripartnerskabsaftalen.

Fiskeripartnerskabsaftalen er en del af en starre partnerskabsaftale der har til formal at sikre
samarbejdet mellem EU og Grgnland om forhold, som ligger udover fiskeri. Aftalen sikrer
Grgnland en direkte arlig statte fra EU pa 187 mio. kr. Som en del af aftalen far Grgnland
endvidere en gkonomisk betaling for at stille en del af sine fiskeressourcer til rdighed.
Dette forventes at bidrage med yderligere ca. 133 mio. kr. arligt. Betalingen for
fiskeriressourcerne reguleres i forhold til udviklingen i markedspriserne. Aftalen sikrer
toldfri adgang for granlandske fiskeriprodukter til EU (Grgnlands Statistik, 2009; EU,
2007).

De udenlandske rettigheder udgjorde i alt ca. 73.000 tons i 2007, hvoraf EU's rettigheder
alene udgjorde ca. 66.000 tons. De granlandske rettigheder til fiskeri i andre landes
farvande udgjorde samtidig ca. 11.000 tons (Grgnlands Statistik 2009). Den udenlandske
fangst i grenlandske farvande udgjorde i alt ca. 25.000 tons i 2007, mens den grgnlandske
fangst udgjorde ca. 200.000 tons.

® Det er som udgangspunkt kun erhvervsfiskere der ma salge fisk pa brettet (afgares dog
lokalt). Fritidsfiskere ma selge sal, smavildt, rensdyr og moskus. Salg af fisk (laks
undtaget) fra braettet registreres ikke af GFLK.
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Fiskerierhvervets
eksportveerdi
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7.2 Centrale forhold om fiskerierhvervet

Fiskerierhvervet har en helt afgerende betydning for Grenlands gkonomi. Det afspejles
blandt andet ved, at eksporten af fiskeriprodukter i 2009 udgjorde over 85 % af den
samlede eksportveerdi (Figur 8). Rejer og hellefisk er de dominerende produkter for
fiskerieksporten. Torskefiskeriet er atter begyndt at fa starre betydning, og eksportveerdien
udgjorde 13,1 % af fiskeriprodukterne i 2008, mens den i 2010 var faldet til 5,8 %.

Tabel 4. Den forholdsmaessige andel af vaerdien af eksporten af det mest betydende
fiskeri udvalgte ar fra 1990-2010. Kilde: Grgnlands Statistik (2011).

1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010
2,325 1,951 2,120 1,917 2,113 1,696 1,933
77,8 77,7 63,4 59,0 59,5 61,6 58,5
0,6 15,3 8,4 23,1 21,6 23,5 26,2
17,4 3,0 2,5 9,4 13,1 7,7 5,8
0,0 0,7 10,8 1,9 1,9 2,6 1,8
4,0 3,3 15,0 6,6 3,9 4,7 7,7

| de seneste ar har fangsten af rejer ved Granland af hjemmehgrende fartgjer vaeret svagt
faldene (fra ca. 150.000 -135 tons pr. ar), men den udger fortsat langt sterstedelen af den
samlede eksportveerdi inden for fiskeriet (58,5 %). Den biologiske radgivning for rejer
foreslar en reduktion pa 25 % i 2012 (90.000 tons), hvilket kan have indflydelse pa
eksportvardien.

Den samlede beskaftigelse i fiskerierhvervet har veeret faldende indenfor de seneste artier
og var i 2004 pa ca. 5.500 arsverk, hvilket svarer til 15 % af den samlede beskaftigelse.
Beskaftigelsen er sammensat af ca. 2.000 arsveerk i det primzre fiskeri og ca. 3.500
arsvark i fiskeforarbejdningserhvervene’. De 3.500 arsvaerk udger 80 % af den samlede
beskaftigelse inden for fremstillingserhvervene i Grgnland (Fiskerikommissionen, 2009).

Der er mange om buddet til fiskeriressourcerne, og det setter en granse for
fangstmulighederne for den enkelte fisker. Der er samtidig tale om en arbejdsintensiv
fiskeri- og fangstsektor. Det betyder, at fiskere opnar relativt lave indkomster.
Indkomsterne kan belyses pa baggrund af selvangivelsesdata, hvor det dog ikke er muligt at
skelne mellem indkomst fra fiskeri og anden fangst, og derfor anvendes betegnelsen
"fiskere m.m.". Desuden har opggrelsesmetoden baseret pa selvangivelsesdata den ulempe,
at ikke alle indtaegter selvangives, og dermed kan indkomsterne vare undervurderede.

For at have et erhvervsjagtbevis skal indteegten fra fangst og fiskeri udggre mindst 50 % af
pagaldendes samlede bruttoindkomst. Antallet af fiskere/fangere med indkomst fra fiskeri
og fangst var mellem 2.200 og 2.600 i 2006. For mere end 70 % af disse geelder det dog, at
indkomsten fra fiskeri m.m. udger mindre end halvdelen af deres samlede arlige

" De 3.500 omfatter bade fiskeindustrien og opkabere, det vil sige bade
forarbejdningsfabrikkerne og de mindre indhandlingssteder i byer og bygder.
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Fangstmengder

personindkomst. Analysen viser, at det kun var 10-15 % af fiskerne, der angav en indkomst
pa mindst 100.000 kr. i 2006. For 71-77 % af fiskerne var den selvangivne indkomst fra
fiskeri og fangst i 2006 under 50.000 kr. Tilsvarende havde nasten 45 % af de fiskere, der
solgte hellefisk en bruttoindkomst pa under 50.000 kr. Samtidig havde blot ca. 30 % af
disse en indkomst over 150.000 kr. (Fiskerikommissionen 2009, s. 84).

Ud over kampen om de begransede fiskeressourcer er der en indbygget konflikt mellem det
kapitalintensive havgaende fiskeri og smafiskerne i det kystnzre fiskeri. En effektivisering
af fiskeriet taler for en koncentration af fiskerirettigheder til den effektive fiskeflade og en
begraensning af rettighederne for sméfiskerne. Dette vil have negative konsekvenser for
smafiskere og fangere. @nsker man fra politisk hold at tilgodese hensynet til lokale fiskere
og fangere taler dette for, at man deles om ressourcen - ogsa selvom det evt. kan betyde
lavere indkomster og monetear veerdi af fiskeriet. Dette vil omvendt kunne medfare, at
velfungerende og gkonomisk rentable enheder risikerer at fa gdelagt skonomien idet man
forsgger at bedre muligheden for lavproduktive aktgrer. Som resultat af Naalakkersuisuts
erhvervs- og arbejdsmarkedspolitik, der har fokus pa at gge rentabiliteten i fisker- og
fangererhvervene, gar udviklingen i retning af starre og mere profitable enheder, som kan
udnytte eventuelle stordriftsfordele. Effektiviseringen vil medfare, at lavproduktive
erhvervsfiskere ma forlade de traditionelle erhverv, da de er mindre konkurrencedygtige.

De granlandske fartgjers samlede fangst i granlandske og udenlandske farvande af de
vigtigste arter steg lidt i perioden 1999 til 2007. Rejer er den dominerende fangstart, og den
udgjorde ca. 120.000 tons i 2007.

Hvad angar det samlede fiskeri af grenlandske og udenlandske fartgjer i de granlandske
farvande, kan man notere en markant gget rejefangst fra 2003 til 2004 samt gget
torskefangst i 2008, men derudover har der ikke veeret store udsving i de fire vigtigste
fiskeressourcer i perioden 2003 til 2009 (Figur 9).
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Figur 9. Udviklingen i det samlede fiskeri (grenlandske og udenlandske fartgjer) i de

grenlandske farvande fra 2003 til 2009 fordelt pa de vigtigste kommercielle
arter. Kilde: Grgnlands Statistik (2009, 2011).

Figur 9 viser at tendensen ikke gar i retning af en stigning i fangstmeengderne af de mest
betydningsfulde arter i fiskeriet.
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Fiskeriindustrien
(for-arbejdningserhverv)

ZEndringer i bestandene

Fiskeriindustrien i Grgnland er koncentreret om starre fabrikker, der fokuserer pa de to
vigtigste kommercielle arter rejer og hellefisk. Pa grund af de geografiske forhold er der
desuden flere mindre produktionsanleg/indhandlingsanleg i byer og bygder.

Ca. 48 % af den samlede rejefangst i Grgnland bearbejdes ved et af de fire eksisterende
produktionsanlag. Tilsvarende findes der 30 produktionsanlag for hellefisk og 4 for
krabber. Produktionen pa reje- og hellefiskefabrikkerne udgjorde ca. 1.050 rsverk i 2009
(Fiskerikommissionen, 2009).

Det er ingen torskefabrikker. Torsk fra det kystnaere fiskeri indhandles til landanlag i byer
og bygder, og der finder ingen forarbejdning sted. I de fleste tilfeelde hovedkappes torsken
og indfryses til eksport. De kan ogsa indhandles til indhandlingsskibe.

Dybvandsrejen, Pandalus borealis, er langt den vigtigste rejeart i det kommercielle fiskeri.
Derudover fanges sma maengder af rejekonge (Pandalus montagui) som bifangst. Det
starste kommercielle fiskeri efter rejer i grenlandske farvande foregar i Davisstreedet ved
Grgnlands sydvestkyst, mens mindre meangder fanges ved @stgrgnland.

Det er kendt, at rejebestanden trives, og at bestanden bliver stgrre i kolde perioder.
Omvendt falder bestanden i perioder med hgjere temperaturer. Rejelarverne udklaekkes i
hele Nordatlanten pracist i de dage pa aret, hvor der er mest opblomstring af
planteplankton. Stigende temperaturer ved havbunden kan betyde, at rejelarver kleekker
tidligere, og &ndrede overfladetemperaturer kan forskubbe tidspunktet for
planteplanktonets opblomstring. Dermed frakobles tidspunktet for larvernes forekomst med
masseforekomster af fgde, s en reduktion i maengden af smarejer kan veere det farste tegn
pa grundleeggende andringer i det marine gkosystem som falge af ggede havtemperaturer.
Tilgangen af sma-rejer har vaeret meget lav gennem flere ar. Arsagen til en svag
rekruttering til rejebestanden skyldes andringer i havets gkosystem, der bade kan vaere
forarsaget af stigende temperaturer og af en starre praeedation af smarejerne pga. stigende
mangder af torsk. Den faldende rekruttering til rejebestanden har betydet at radgivningen
har anbefalet vaesentlige begraensninger i fangsten de senere ar.
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Figur 10. Den relative udbredelse af rejebiomassen i perioden 1994-2009.

Udbredelsesindekset viser, at rejerne havde den sterste udbredelse i perioden
1999-2006, hvilket falder sammen med en starre biomasse. Siden er
biomassen faldet betydeligt og udbredelsen er indskraenket, iseer mod syd.
Siden 2002 er udbredelsens tyngdepunkt blevet mere nordligt. Kilde:
Grgnlands Naturinstitut, 2011.

Torsken har tidligere veeret en langt vigtigere ressource, end det er tilfeldet nu. Tilbage i
1950'erne og 1960'erne blev der landet 205.000 - 450.000 tons torsk arligt. Men
torskebestanden faldt brat i lgbet af 1970'erne som et resultat af overfiskning, ligesom et
koldere klima vurderes at have spillet en rolle. De seneste ar har rddgivningen veeret, at der
slet ikke bar fiskes direkte pa bestanden af torsk. Reelt har den totale fangst af torsk i
grenlandske farvande i 2009 og 2010 veeret pa ca. 12.000 tons arligt. Torske-forekomsterne
er afhengige af temperaturen. Torsk har i varmeperioder ynglet pa fiskebankerne omkring
Grgnland. Det nuverende fiskeri sker nasten udelukkende pa isolerede fjordbestande af
torsk.

Fiskeri efter krabber foregar ved Vestgrgnland. Af hensyn til bestanden er den tilladte
fangst af krabber reduceret kraftigt fra ca. 27.000 tons i 2002 til sma 2.430 tons i 2011
(Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 2011b). | 2009 blev der af grgnlandske
fartgjer fanget 3.400 ton krabber (Grgnlands Statistik, 2011). Det kraftige fald i bestanden
af krabber er et klassisk eksempel p4, at overudnyttelse af en ressource, kan veere mere
afgarende for arternes udvikling end klimaforandringerne. Kvoterne har konsekvent varet
sat veesentligt hgjere end hvad der var baredygtigt.

Der fiskes ogsa en lang rekke ikke kvoterede arter, som i 2010 tilsammen udgjorde 7,7 %
af eksportvaerdien fra fiskeriet. Disse omfatter foruden kammuslinger fglgende arter af fisk
navnt efter faldende mangder: Stenbiderrogn, havkat, uvak, lodde, rgdfisk, rejekonge,
fjelderred, haverred, brosme og skoleast (CMC, 2010).
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7.3 Klimaforandringernes konsekvenser for
fiskerierhvervet

Eksporten af fiskeriprodukter har hidtil udgjort den absolut sterste veerdi og er derfor af
afgerende betydning for Grgnlands gkonomi. Klimagndringerne forventes at &ndre den
gkologiske balance i havet, hvilket vil byde pa udfordringer for erhvervet, men de vil
samtidig kunne skabe nye muligheder f.eks. for havfiskeriet som fglge af et reducerede
isdeekke i tid og rum. Konsekvenserne for fiskerierhvervet vil vare forskellige og afhaenge
af typen af fiskeri og vil variere i forhold til geografi.

7.3.1 De overordnede konsekvenser

Fiskerisektoren forventes at blive pavirket direkte af klimaforandringerne gennem en
reduceret udbredelse af havis og leengere isfri perioder. Disse forhold vil bade gare det
muligt at forleenge fangstperioden betydeligt samt at fiske i omrader, hvor det farhen ikke
har veeret muligt at fiske fra fartgjer pa grund af havisen. Disse @ndringer vil i serdeleshed
kunne fa en positiv indvirkning for det havgaende fiskeri i form af starre fangstomrader og
dermed ggede muligheder for fiskeri. Hertil kommer, at den ggede mangde sollys og
naeringsstoffer i vandet samt den hgjere vandtemperatur vil kunne danne baggrund for
starre fiskebestande.

Udsigterne for det kystnere fiskeri synes mere usikre. Jollefiskeriet er i dag koncentreret pa
fiskeri efter hellefisk, men i det omfang at fiskeriet eventuelt skal forega i omrader, som
ligger leengere fra fiskernes hjemhavn vil dette besverliggare fiskeriet. Dette vil
umiddelbart have en negativ effekt pa de enkelte fiskeres gkonomi gennem en forggelse af
breendstofforbruget, og kan tillige @ge betydningen af de stigende priser pa braendstof
generelt. | relation til gkonomien i de bygder, hvorfra fiskeriet udgar, kan disse
konsekvenser fa en vaesentlig indflydelse. Omvendt forventes det kystnaere fiskeris
omstilling til torsk derimod ikke at vaere vanskelig, og der kan opsta muligheder for
bundgarnsfiskeri af torsk fra kysten, ligesom det har veeret anvendt tidligere.

Trods nye fiskerimuligheder stéar indtjeningen fra fiskeriet generelt set overfor en stor
udfordring da rejefiskeriet udger en sa betydelig del af sektorens indtjening. En reduceret
rejebestand, eller et kollaps i denne, som falge af klimaforandringer vil kunne fa betydelige
konsekvenser for gkonomien.

7.3.2 @konomiske konsekvenser

Overordnet set kan klimaforandringerne pa leengere sigt medfare et vaesentligt potentiale
for Grgnlands fiskerierhverv gennem tilblivelsen af nye fiskemuligheder, som ikke findes i
dag.

Klimaforandringerne forventes at medfgre en reekke g&ndringer i havets gkosystem, som
erhvervet ma indstille sig pa. £ndrede gkologiske forhold kan forventes at fa konsekvenser
for fiskebestandes starrelse og treekmegnstre bl.a. som fglge af @ndrede konkurrence og
preedationsforhold. Et helt centralt punkt for Grgnland i denne forbindelse er, hvordan
klimaforandringerne pavirker samspillet mellem rejer og torsk som anfert i afsnit 5.2

ACIA-rapporten opererer med tre forskellige scenarier: et pessimistisk scenarie, hvor
torsken kun genindfinder sig i cykler, et moderat scenarie med en gradvis forggelse af
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Omistilling til fiskeri
af nye arter bliver
ngdvendig

bestanden, samt et optimistisk scenarie hvor torskebestanden igen nar den udbredelse, som
den havde i 1950-60’erne (ACIA, 2005, s. 728). En torskebestand af denne starrelse vil dog
samtidig reducere rejebestanden kraftigt. Det anslas, at den “optimistiske” udvikling vil
medfare en nedgang i rejefiskeriets udbytte til omkring 20.000 tons om aret, mens
torskefiskeriet dog vil kunne opna et udbytte pa 300.000 tons om aret (se Figurll). Isoleret
set vil denne udvikling kunne afstedkomme en markant stigning pa 28 % i Grgnlands BNP
over de naste 50 ar (ACIA, 2005, s. 729).
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Figur 11. Sammenhangen mellem fangsten af torsk og fangsten af rejer. Kilde: ACIA
(2005, s. 728).

I ACIA-rapportens moderate scenarie vil den anslaede @ndring i fangsten kunne fare til en
stigning i BNP pa 6 % over de naste 50 ar (ACIA, 2005, s. 729). | kraft af, at
vandtemperaturen dog ikke stiger s3 meget, vil man, som naevnt i afsnit 5.2., kun kunne
forvente en periodevist gget torskebestand, hvilket vil kunne medfgre svingninger i bade
beskeftigelse og indkomst.

Meget tyder dog pd, at klimaforandringerne allerede pavirker bestandene i de grenlandske
farvande, og ikke kun torskebestanden. De hgjere vandtemperaturer vurderes ogsa at kunne
danne grundlag for et starre fiskeri af andre mere varmekreevende arter sdsom rgdfisk,
helleflynder, havkat, og sild. Derfor er det vaerd at bemaerke, at et fiskeri efter nye mere
varmekravende pelagiske fiskearter, som f.eks. sild og makrel, der skal fanges med den
havgaende flade, kan vare interessant i forhold til den vaerdi fiskeriet kan skabe, idet
Ignniveauet inden for det havgdende fiskeri som eksempelvis rejefiskeriet, er fire gange
starre i den havgaende flade end i den kystnzre flade (Fiskerikommissionen, 2009).

Beskeeftigelse og indkomst

Der er bade store muligheder og udfordringer forbundet med et gget fiskeri af torsk og
andre varmekraevende arter. Udviklingen, som den er afbilledet i Figur 11 ovenfor, vil
eksempelvis kraeve en stor omstilling af fiskerierhvervet i form af investeringer i nyt udstyr,
anvendelse af nye fiskemetoder, opbygning af ny viden omkring fiskeriet og udnyttelsen af
nye fiskeomrader m.v.
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En sadan omstilling oplevede industrien ogsa i slutningen af 1980'erne og begyndelsen af
1990'erne, da torsken nesten forsvandt fra de granlandske farvande. Dengang kunne
torskefiskeri dog ogsa foregé fra sma bade langs kysten, hvilket gav beskaftigelses- og
indkomstmuligheder rundt omkring i de mindre bygder. En sddan mulighed kunne opsta
igen.

PA trods af vigtige beskaftigelsesmuligheder i de mindre kystsamfund, er det dog sveert at
sige, hvad den direkte beskaftigelsesmassige konsekvens kunne blive for Grgnland ved en
omstilling i fiskeriet fra rejer til torsk. Fiskeriet beskaftiger i forvejen kun en lille andel af
landets samlede arbejdsstyrke, sa det er begraenset, hvilken effekt det ville have som
helhed.

Selvom fiskeriet kun spiller en lille rolle i forhold til landets samlede beskaftigelse er det
vigtigt at understrege, at mange af Grgnlands andre erhverv er tat tilknyttede. Omstillingen
til torskefiskeriet vedrarer dermed ikke blot fiskerierhvervet selv, men ogsa de erhverv som
er teet knyttet til fiskeriet. Dette geelder eksempelvis handels- og reparationssektoren, som
beskeftiger omkring 4.500 personer (Grgnlands Statistik, 2011), og som i hgj grad er
afhangig af fiskerisektoren og det dertil hgrende forarbejdningsarbejde. Et andet eksempel
er transportsektoren, for hvilken fiskeriet ogsa spiller en stor rolle, og som beskaftiger
omkring 2.600 personer (Grgnlands Statistik, 2011).

Baseret pa ovenstdende kan en stigning i fangsten i torskefiskeriet, samt en gget fangst af
fisk generelt, fa stor indirekte beskeftigelsesmaessig betydning for Grgnland — ogsa
selvom rejefiskeriet reduceres. Dette gar sig iser geeldende, hvis man fra politisk hold
opretholder de eksisterende krav om indhandling og forarbejdningspligt af ravarer. |
forhold til rejefiskeriet, som i dag fortrinsvis foretages af havgaende trawlere med
forarbejdningsmuligheder om bord til sortering, kogning og pakning (Faaij, 2009), vil en
gget fangst af torsk og andre fisk kunne medfare en hgjere grad af forarbejdningsarbejde af
ferske fisk pé land. Det er dog en forudsatning, at man velger at foradle torskefangsten
mere, end det er tilfeeldet i dag for at skabe beskeftigelsesmuligheder og et hgjere
indkomstgrundlag.

Radgivning omkring forvaltningen af fiskeressourcerne generelt vil fa stigende betydning
for den politiske proces og regulering i takt med, at ressourcerne stadigt hurtigere @ndrer

sig.

Selvom beskeaftigelsen kan forventes at stige ved en gget fangst af torsk og andre arter, sa
kan omstillingen og nedgangen i rejefiskeriet umiddelbart teenkes at fare til et midlertidigt
fald i bade beskeftigelsen og indtjeningen. Effekten pa fiskerierhvervet og landets gkonomi
generelt, afhaenger foruden af markedspriserne og af, hvordan bestandene udvikler sig, og
om hvorvidt fiskeriet er omstillingsdygtigt nok (se Tekstboks 7). | det omfang der skal
fiskes efter andre arter i de grgnlandske farvande, kan der eksempelvis opsta behov for
@ndrede produktionsgange pa forarbejdningsanlaeg og fabrikker. Det kan ogsa fare til at
nogle anleeg ma lukke.
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Tekstboks 7. Eksempler pa omstilling inden for fiskerierhvervet. Kilde: Hamilton et al.
(2003).

Omstillingskapaciteten i forbindelse med klimaforandringer er af stor betydning og kan i hgj
grad pavirke deres samfundsmaessige konsekvenser. Dette kan illustreres ved at studere,
hvordan de to byer Sisimiut, syd for Disko Bugt, og Paamiut, p& den sydvestlige kyst, omstil-
lede sig fra fiskeri af torsk til rejer i perioden 1960-90.

Sisimiut sa relativt hurtigt rejens vaerdi og opbyggede den ngdvendige infrastruktur til udnyt-
telsen. Byen lagde séledes veegt pa et differentieret fiskeri. Da torsken forsvandt, var byen
allerede ansporet til fremgang. Omvendt gik det for Paamiut, hvor man satsede pa at opbyg-
ge en specialiseret infrastruktur til torskefiskeri af stor skala. Da torsken forsvandt, var andre
fiskeressourcer ikke nok til at erstatte torsken, og byen fik store problemer.

Stigende havtemperaturer, der muligger et kommercielt fiskeri af nye arter, kan ligeledes
fare til ggede indkomster i Grgnland. Eksempelvis er graensen for hellefiskeri rykket
leengere nordpa, hvilket har muliggjort en gget indtjening hos fiskere i Uummannag og
Upernavik (Poppel, 2009). Husholdningernes gennemsnitlige indkomst er iser hgj i de
tidligere kommunale omrader Ilulissat, Qasigiannguit, Qegertarsuag, Nuuk, Narssaq og
Sisimiut, hvor en afgarende faktor for dette er kombinationen af rejefangst og fangst af
hellefisk.

@get usikkerhed og udfordringer

Temperaturaendringer i granlandske farvande er ikke et nyt fenomen. Som anfart ovenfor
var torsken séledes af stor betydning for landets fiskeri i 1950-60erne, hvor temperaturen
var hgjere. Nedgangen i torskebestanden i slutningen af 1980’erne og starten af 1990’erne,
som bade var resultatet af overfiskning og et fald i vandtemperaturen pé ca. 1° C, er et
eksempel pa, at klimabetingede endringer kan give anledning til store forandringer og
samfundsmaessige konsekvenser.

Pa grund af hurtigere og mere uforudsigelige temperaturskift i landets farvande vil
klimaforandringerne generelt medfare en gget usikkerhed om fiskebestande, deres
beveegelser og udvikling samt om tilkomsten af nye arter og deres indvirkning pé
gkosystemet. Her er tale om et omrade, som man i forvejen kun kender til i et begraenset
omfang. Dette kan fare til en gget ustabilitet i fiskerierhvervet generelt, og saledes ogsa for
Grgnlands gkonomi.

Usikkerheden kan vise sig at blive starst i det kystnaere fiskeri, da dette i mindre grad vil
kunne tilpasse sig, eksempelvis hvis ressourcen flytter sig over store afstande. Det kystneere
fiskeri bliver ofte udfert ved hjaelp af relativt sma bade med 1 til 5 personer. Fiskeriet
kraever en betydelig viden om fisketeknikker, navigation, vejrmgnstre og fiskeomréader, der
kan give et godt udbytte, samt hvordan seesonsvingninger pavirker disse (Faaij, 2009). En
viden som typisk er bygget op gennem mange ars erfaring pa havet. Klimaforandringerne
synes dog at medfare, at denne viden ikke laengere er tilstraekkelig til at give et ordentligt
fangstudbytte, hvilket kan fa gkonomiske konsekvenser for det kystnzre fiskeri. Se i gvrigt
Tekstboks 9 for en beskrivelse af lokale erfaringer af de &ndrede vejrforhold.
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Isfiskeri truet og ma
maske ophare

Det nordlige kystfiskeri
kan besveerliggares

Pavirkninger af
infrastrukturen

Den tiltagende usikkerhed kan ligeledes legge en deemper pa de investeringer, som er
ngdvendige at fortage for bedre at kunne udnytte fiskeressourcerne. Det er saledes generelt
en udfordring for fiskerierhvervet at anskue klimaforandringerne, og hvorledes de matte
ramme, fra et adaptivt og kapacitetsopbyggende perspektiv.

Effekter af klimaforandringerne i form af eendringer i ressourcerne vil ogsa kunne medfgre
ggede interessekonflikter imellem forskellige grupper. Effekterne af klimaforandringerne
kan saledes betyde, at forvaltningen af fiskeriet bliver yderligere udfordret.

Konflikterne kan ogsa gges i kraft af, at forvaltningen og reguleringen af fiskeressourcerne
ikke formar at falge med den faktiske udvikling i bestandene. I forhold til nye fiskearter er
problemets omfang formentlig beskedent. Der er tradition for, at fiskeri efter nye arter kan
pabegyndes samtidig med at fangster overvages og registreres. Den biologiske radgivning
vil typisk falge i takt med, at der begynder at vaere indsamlet et solidt datamateriale. For
nye arter kan det saledes vise sig at veere andre barrierer som udger en stgrre begreensning
for kommerciel succes, eksempelvis opbygning af et marked og infrastruktur for fiskeriet.
Under alle omstendigheder er det vigtigt at treeffe de rigtige beslutninger pa det rigtige
tidspunkt, saledes at fiskeriet ikke overudnytter eksisterende fiskebestande eller bortkaster
grundlaget for nye muligheder.

7.3.3 @vrige samfundsmaessige konsekvenser

Trods gget sandsynlighed for kystneert fiskeri af torsk (og evt. radfisk, havkat og
helleflynder), ma det forventes, at der vil forekomme store forskelle i mulighederne
afhangigt af, hvilket omrade i Grgnland der er tale om.

I Hulissat i Disko Bugt, som eksempelvis er daekket af is om vinteren, og hvor isen fungerer
som et vigtigt transportvej for vinterens traditionelle isfiskeri med hundeslade efter
hellefisk, vil det senere isdaekke og det tidligere isopbrud vaesentligt reducere mulighederne
for, samt betydningen af, isfiskeri (se i gvrigt Tekstboks 12). Som eksempel kan ogsa
naevntes, at sesonen for isfiskeri i Nordgrenland tidligere varede fra oktober til maj, men at
den nu er reduceret fra december til marts, og at isfiskeri som erhverv er nu er nasten borte
(www.climategreenland.gl) Mange isfiskere har dog formaet at omstille sig til nye forhold,
hvorfor de i stedet fisker fra joller.

I den periode, hvor isen smelter, er isfiskeri farligt. Samtidig kan isen heller ikke bruges til
almindeligt kystfiskeri, eftersom isen stadig er for tyk til, at de sma bade kan komme frem
(Faaij, 2009). Nar denne periode som fglge af klimaforandringerne gges, medfarer det, at
fiskerne far ringere mulighed for fangstudbytte. Dette er dog ikke gzeldende for omrader fra
Sisimiut og sydpa, hvor farvandet er isfrit aret rundt.

Indirekte pavirkninger af infrastrukturen kan forventes gennem konstruktionsarbejde,
hvilket kan forventes i forbindelse med gget fangst af torsk og andre arter. Dette vil
eksempelvis kraeve et gget behov for tilfgrsel af vand, varme og el pa
forarbejdningsanlaeggene.
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Fangstarter og deres
relevans

8 Fangererhvervet og klimaforandringernes
konsekvenser for sektoren (trin 4 — del 3)

| dette afsnit redegares for fangererhvervet i Grgnland. De gkonomiske forhold ved fangst
beskrives, og der redegares for fangererhvervets betydning i dag og historisk. Derefter
redegares der for, hvordan klimaforandringerne kan fa konsekvenser for fangererhvervet.

8.1 Introduktion

Som beskrevet i kapitel 6 reguleres fangst og fiskeri ved hjelp af licenser og kvoter. Der
anvendes saledes i vidt omfang de samme reguleringsmekanismer for fangst, som der ger
sig geeldende for fiskeriet. Kvoter regulerer antallet af dyr til radighed for fangst, mens
licenser regulerer adgangen til fangst og fiskeri.

Grgnland har tilsluttet sig den internationale hvalfangstkommission (IWC), der fastseetter
kvoter for storhvaler, JCNB fastseetter kvoter for hvidhvaler og narhvaler, mens
Naalakkersuisut fastseatter kvoterne for gvrige fangstdyr under hensyn til internationale og
regionale aftaler og biologisk radgivning samt ved haring af relevante parter, sdsom
Fangstradet, KNAPK og kommunerne.

Forvaltning af havpattedyr, landpattedyr og fugle sker for starstedelens vedkommende pa
baggrund af biologisk radgivning fra Grgnlands Naturinstitut. Naalakkersuisut fastsaetter
arlige kvoter og fangstperioder for en raeekke arter. Fangst af saler (bortset fra spattet sael
og grasal som er totalfredet), marsvin, grindehvaler og spaekhuggere, hvidnase, dggling
m.v. er ikke reguleret med kvoter eller fangsttid. | de senere &r har fangst af de kvoterede
arter moskusokser og rensdyr overvejende veeret reguleret vha. fangstperioder for
specifikke forvaltningsomrader.

Den mest effektive forvaltning af de granlandske fuglebestande hidtil er opnaet med en
fastseettelse af generelle fangstperioder suppleret med fangstkvoter. Derimod er arealbaseret
fugleforvaltning med reservater for jagtbare fuglearter uden for yngletiden med enkelte
undtagelser hidtil ukendt som forvaltningsinstrument i en grgnlandsk sammenhzng.

8.2 Centrale forhold om fangererhvervet

Fangererhvervet omfatter fangere, der fanger landpattedyr, havpattedyr og fugle. Saler
udger den starste andel af den samlede fangst.

Tabel 5 nedenfor viser udviklingen i fangst af szler i de seneste ar (fra 2005 til 2009).
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Tabel 5. Fangst af szler de fra 2005 til 2009. Blaside og sortside er hhv. unge og
voksne grenlandsseler og netside er ringsel. Kilde: Departementet for
Fiskeri, Fangst og Landbrug - fangstdatabasen.

Note: Isleegningsomradet er defineret som de steder, hvor der keres hunde-
slaede pa havisen; Qaanaag, Upernavik, Uummannag, Disko Bugt (llulissat,
Qegertarsuaq, Qasigiannguit, Aasiaat og Kangaatsiaq), Tasiilaq og Ittoqgor-

toormiit.

2005 2006 2007 2008 2009
RlAside i alt 60 938 64 0N K7 407 56 NR3 50 124
heraf islaraninasomrade 30.911 35.473 31.821 32.535 30.553
heraf isfrit 30.027 28.530 25.586 23.498 19.581
Sortside. i alt 32.183 31.165 ?26.865 ?6.154 ?23.251
heraf islaeaninasomrade 12.830 11.934 10.820 10.523 9.570
heraf isfrit 19.353 19.231 16.045 15.631 13.681
Netside. i alt 91.837 85.604 71.269 70.536 65.624
heraf islaraninasomrade 84.908 76.927 63.733 63.710 60.393
heraf isfrit 6.979 8.677 7.536 6.826 5231
Snaettet szl i alt 438 77 87 81 33
heraf islaeaninasomrade 237 22 55 55 17
heraf isfrit 201 55 32 26 16
Klanmvds. i alt 4.128 4.801 3.285 2.606 1.983
heraf islaraninasomrade 2.747 3.176 2.213 1.696 1.237
heraf isfrit 1.381 1.625 1.072 910 746
Remmeseal. i alt 1.454 1.783 1.566 1.437 1.251
heraf islaeaninasomrade 1.283 1.374 1.295 1.185 1.063
heraf isfrit 171 409 271 252 188
Alle saeler.i alt 190.978 187.433 160.479 156.847 142.276
heraf islaraninasomrade 132.916 128.906 109.937 109.704 102.833
heraf isfrit 58.062 58.527 50.542 47.143 39.443

Tabellen viser, at der fanges ca. 150.000 szler arligt. Antallet er faldet stgt de seneste 5 ar.
Hovedparten af de szler, som fanges, er ringsel (netside) og grenlandsszler (blaside og
sortside).

Som beskrevet tidligere er en stor del af fangsten i Grgnland reguleret via kvoter. Fangsten
af saler er ikke reguleret af kvoter, sa fangsten starrelse afhenger i hgj grad af
tilgeengelighed og afsatningsmuligheder.
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Tabel 6, Tabel 7 og Tabel 8 viser en vurdering af de vigtigste fangstarter og deres relevans i

dag og i fremt

iden.

Fangstens omfang af kvoterede hvaler, marsvin og ishjgrn.

Kilde: Arbejdsgruppen for klimatilpasning.

Noter: 1) Fangsten er for kvotedret 2009/2010. 2) For nogle arter er det den
arlige kvote i 2009 og 2010, for andre er de arskvoten i 2009-2012.

Tabel 6.

Arlig kvote

2009/2010”
Art antal dyr
Isbjagrn 130
Hvalros 143
Hvidhval 310
Narhval 395
Végehval 190+18
Finhval 10
Grgnlandshval 2+1
Marsvin Ikke kvoteret
Pukkelhval 9

Arlig fangst
2010
antal dyr

127

107
2419
310"
165
5

3
2029

Regional interesse

Nord- og @stgragnland
Midt-, @st- og Nordgrgnland, isaer
Qaanaaq

Hele Vestgrgnland, iseer nord for 65° N
Nord- og @stgregnland

Hhv. Vest- og @stgrgnland
Vestgrgnland fra Disko Bugt og sydover

Disko Bugt sydover til Kangaatsiaq

Vestgrgnland fra Disko Bugt og sydover

Fangst af havpattedyr (eksklusive saler) reguleres ved hjalp af kvoter. Kvoter og fangsttal
for havpattedyr fremgar af Tabel 6 ovenfor.

Tabel 7.

Art

Moskusokse

Rensdyr

Fangsten af landpattedyr Kilde: Arbejdsgruppen for klimatilpasning. No-
ter: 1) For den stgrste bestand (Maniitsoq) er der aben kvote. For gvrige be-
stande er kvoten 1.787 dyr. 2) | Qaanaaq og Nuussuaq er kvoten 700. | re-
sten af Vestgrenland er der aben kvote.

Arlig kvote
2009 og
2010

Aben fangst

1

Aben fangst
2)

Arlig fangst
2009

2.675

13.855

Regional interesse

Alle bestande

Qaanaag, Vest- og Sydvestgrgnland

Moskusokser og rensdyr er de landpattedyr, der har starst betydning for fangsten, og som
hovedsageligt reguleres via kvoter, herunder periodebegraensninger i separate
forvaltningsomrader. Der er dog aben fangst i store dele af landet, da bestandene er blevet
meget store med risiko for kollaps som felge af overgraesning.
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Tabel 8. Fangsten af fugle. Kilde: Arbejdsgruppen for klimatilpasning.
Note: *) Tallene er inklusiv bifangst.

Arlig fangst 2009
Art (antal) | Regional interesse
Lomvie 62.847* | Alle, men iseer Vest- og Sydvestgrgnland
Edderfugl 26.478* | Alle, men iseer Vest- og Sydvestgrgnland
Rype 22.077 | Alle
Ride 7.707
Tejst 13.247
Sgkonge 22.093 | Qaanaagq, Ittogqortoormiit

Fangsten af fugle er reguleret ved en fastsattelse af generelle fangstperioder suppleret med

fangstkvoter.
Personer med jagt- Der kraeves jagtbevis for at udeve fangst af alle arter. Der opereres med erhvervs- og
beviser fritidsfangstbeviser. Et fritidsfangstbevis kan opnas af alle som i folkeregisteret er

registreret som bosiddende i Grenland. Et erhvervsfangstbevis kan opnas, hvis mindst 50 %
af bruttoindtaegten opnas fra fangst og fiskeri.

Seler, en raekke fuglearter, tandhvaler og i fleste omrader rensdyr og moskusokser kan
fanges af savel erhvervsfangere og fritidsfangere. Nogle kvoterede arter er forbeholdt
erhvervsfangere, f.eks. bardehvaler, hvalrosser og isbjarne, mens fritidsfangere gerne ma
fange marsvin og spaekhugger, ligesom de udvalgte steder ma fange op til 10 % af kvoten
for hvid- og narhval samt kvoterede fuglearter, rensdyr og moskus.

12.000 -
10.000
M Erhvervsfangere
8.000 -+
Fritidsfangere
6.000
4,000

1998 2000 2002 2004 ar 2006 2008 2010

Figur 12. Udviklingen i antal indlgste fangstbeviser fordelt pa hhv. fritidsfangere og
erhvervsfangere. Krav om fangstbeviser og indrapportering af fangsten til
Piniarneq blev indfgrt i 1993. Kilde: Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug - fangstdatabasen.
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Fangererhvervets frem-
tidsudsigter

Indhandlingstilskud

Samlet bidrag til
gkonomien

Figur 12 viser, at antallet af personer med fritidsfangstbeviser er faldet de seneste ar, og at
der i 2010 fandtes godt 5.550 personer med fritidsfangstbevis. Op gennem 1990'erne faldt
antallet af indlgste erhvervsfangstbeviser (erhvervsfangere) kraftigt. I 2010 fandtes 2.081
personer med erhvervsfangstbevis, og de seneste tal for 2011 viser et yderligere fald til
2060.

Trods stabiliseringen af antallet af personer med erhvervsfangstbevis vurderes det, at der er
risiko for, at erhvervet vil sygne hen (Poppel, 2009). Klimaforandringerne kan medfare, at
indtjeningsevnen for fangere forringes, hvis ikke der iveaerksattes initiativer, som kan gere
erhvervet mere lgnsomt. Den forrvaltningsmaessige regulering har dog starre direkte
indflydelse pé fangererhvervets fremtidsudsigter. En begraensning af antallet af
erhvervsfangere vil veere det forventelige resultat af de forvaltningsmaessige tiltag, der er
besluttet politisk, eksempelvis strukturendringer i hellefiskeriet m.m. Den nye struktur skal
sikre, at de mest effektive og lansomme dele af fiskeriet fortsat har gode betingelser, mens
de mindst effektive enheder kommer til at forlade erhvervet over en arraekke.
Effektiviseringen betyder, at fiskere og fangere med sma kvoter ma forlade de traditionelle
erhverv, da de er mindre konkurrencedygtige.

En del af fangernes indkomst kan tilskrives tilskud fra selvstyret. Erhvervet far saledes
offentlig stette gennem indhandlingstilskud til seelskind. Tilskuddet skal sikre, at der kan
indhandles selskind aret rundt over hele Grgnland og isar pa lokaliteter, hvor
indhandlingen ellers ikke er rentabel (Grgnlands Selvstyre, 2011). En tidligere analyse har
peget pa, at selskindsindhandlingen ikke er en effektiv made at kanaliserer stgtte videre til
fangerne pa, idet der er store transaktionsomkostninger forbundet hermed, og disse fragar
fangerne (ibid.).

Selvstyret har indgaet en aftale med Great Greenland A/S, som er forpligtet til at opretholde
erhvervsfangernes mulighed for indhandling. Cirka halvdelen af skindene (af rapporteret
fangst af sa&ler) indhandles til garvning hos Great Greenland A/S (Grgnlands Statistik,
2010).

Tabel 9. Udviklingen i det samlede indhandlingstilskud til fangerne. Kilde: Grgnland
Selvstyre, 2011.

Mio. kr.
2006 22,5
2007 18,1
2008 20,5
2009 20,8
2010 17,1

Tabel 9 viser at der de seneste ar er blevet udbetalt ca. 20 mio. kr. i indhandlingstilskud.
Tilskuddet udbetales for ringsal og grgnlandsseel og udger 250 kr. pr. s&l. Tabellen er dog
ikke fuldt deekkende for subsidierne til indhandling af szelskind, da der eksisterer andre
tilskud til omradet, som ikke kommer videre til fangerne.

Det samlede bidrag fra personer med erhvervsjagtbevis (minus driftsomkostninger og statte
og fratrukket renter og afdrag pa 10 % af den samlede investerede kapital) til den
grgnlandske gkonomi er i 2001 vurderet til 142 mio. kr. (Rasmussen, 2005, s. 109).
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Fangernes gkonomiske

situation

Hovedparten af bidraget kommer fra indhandlede produkter, men ca. 40 % kommer fra den
uformelle handel (eget forbrug, gaver m.m.).

Der er relativ stor forskel mellem arsindkomsten for en gennemsnitlig erhvervsfanger med
erhvervsjagtbevis med indhandling og en gennemsnitlig fritidsfanger uden indhandling,
som er henholdsvis 105.667 kr. og ca. 265.000 kr. i &r 2001 (Rasmussen, 2005, s. 39 og
ibid. s. 40, tabel 3.1).

Disse belgb siger noget om det gennemsnitlige niveau i indkomster, men

ikke i sig selv s3 meget om de variationer, der findes i indkomstniveau. Der er tale om mar-
kante regionale forskelle i indkomstmanstre og niveauer. Nedenstdende tabel viser antallet
af personer med erhvervsfangerbevis, der modtager offentlig hjalp fordelt pa bade antallet
af personer og antallet af maneder, hvor de modtager hjelp fordelt pa arene 2009, 2010 og
2011.

Tabel 10. Modtagere af offentlig statte med erhvervsfangerbevis.Kilde: Serkarsel fra
Grgnlands Statistik. Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked. Tallene
for 2011 er forelgbige tal.

2009 2010 2011

Maneder Personer | Maneder |Personer |Maneder | Personer Maneder

1 65 65 75 75 72 72
2 28 56 49 98 57 114
3 26 78 27 81 28 84
4 14 56 28 112 24 96
5 8 40 7 35 16 80
6 10 60 13 78 12 72
7 6 42 6 42 11 77
8 5 40 5 40 8 64
9 8 72 4 36 4 36
10+ 4 41 5 52 7 79

Desuagtet at stigningen til dels kan tilskrives en gget opmaerksomhed pa stattemuligheder-
ne hos den enkelte fanger, viser tallene, at antallet af personer med erhvervsfangerbevis, der
modtager offentlig hjelp i leengere tid, er relativt hgjt, og at de offentlige udgifter til under-
stattelse for denne gruppe saledes er stigende.

8.3 Klimaeendringernes konsekvenser for
fangererhvervet

Fangererhvervet i Grgnland er under pres, og der har veeret et stgt fald i antallet af fangere
de seneste ar. Faldet kan tilskrives en lang raekke faktorer som globalisering, nye familie-
o0g bosaztningsmanstre og modernisering, men klimazndringerne og deres konsekvenser
vurderes allerede pa nuveerende tidspunkt ogsa at spille en vigtig rolle.
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Traditionelle fangst-
omréader vil forsvinde
eller miste veerdi

Fangst med hundeslede
0g shescootere Vil
mindskes

Fiskeri vil fylde mere

Mindre fangst kan fa
store gkonomiske
konsekvenser

Selvom den administrative forvaltning af naturressourcerne er den dominerende faktor i
udviklingen betingelserne for landets fangere, forventes &ndringerne i de klimatiske
forhold yderligere at forandre disse betingelser. .

Konsekvenserne af klimaforandringerne for fangererhvervet vil iser afhenge af de
konkrete omrader og samfund. Fangersamfund, hvor fangererhvervet spiller en sarlig stor
samfundsmaessig rolle, hvor fangstindhandling udger en vasentlig del af
indkomstgrundlaget, og hvor der ikke eksisterer nevneverdige beskeftigelsesalternativer,
vil vaere sarligt udsatte.

8.3.1 De overordnede konsekvenser

Det reducerede isdakke vil bade medfgre et mindre samt et mere ufremkommeligt jagtareal
for de fangstarter, hvis liv er tet tilknyttet isen. Dette geelder eksempelvis isbjgrnen,
ringseelen og klapmydsen.

Traditionelle fangstomréader, der udnyttes til isfangst, vil saledes kunne miste betydelig
veerdi for fangerne, eller muligvis helt forsvinde. Dette er serlig kritisk i det nordlige
Grgnland, hvor fangererhvervet fortsat udger en central del af befolkningens
ernaringsgrundlag.

Den hgjere grad af ufremkommelighed grundet tyndere is ma ogsa forventes at gere fangst
med hundeslaede og snescooter mere problematisk, og maske direkte farligt. Fangsten vil
saledes i stigende grad forventes at blive udfert med bad. Udover at gare fangstomraderne
mindre fremkommelige vil det reducerede isdaekke ogsa kunne betyde, at bygder i nogle
omrader bliver mere isolerede, eftersom isen traditionelt set har veret brugt som
forbindelsesled.

De fleste individuelle fiskere supplerer deres levefeerd med udbytte fra fangst. En reduceret
mulighed for fangst kan saledes gare disse personer mere afhaengige af fiskeriet, serligt
hvis der ikke findes andre beskeaftigelsesmuligheder. I nogle omrader vil dette vare en
kritisk udvikling, eftersom fiskeriet ikke ngdvendigvis kan optages og gennemfares pa alle
tidspunkter af aret, sarligt i nogle af vintermanederne.

8.3.2 @konomiske konsekvenser

Ligesom fiskeriet er fangererhvervet af stor betydning for bade gkonomien og ernaringen i
Grgnland, da fangsten kan erstatte en stor del af husholdningernes fgdevareforbrug, som
ellers skulle importeres. Eksempelvis angiver omkring en tredjedel af alle landets
husholdninger, at halvdelen eller mere af deres forbrug af kad og fisk er fanget eller fisket
af husholdningerne selv (Poppel, 2009).

En reduktion af fangstmulighederne vil have store konsekvenser for mange familier. Dette
ger sig serligt geeldende for de fangerfamilier, som i forvejen har en meget lille
arsindkomst. | Nord- og @stgrgnland ser indkomstfordelingen serligt skaev ud (Rasmussen,
2005, s. 9). Her har en stor andel af fanger- og fiskerhusstandene beskedne indkomster,
hvilket kun kan lade sig gare pa grund af den meget hgje selvforsyningsgrad.
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Fangerne ma investere i
nyt udstyr

Men ogsa nye
muligheder

Mange usikkerheder
omkring bestandene

Isdeekket, som klimaforandringerne allerede har medfart en reduktion af, og som forventes
at aftage yderligere i fremtiden, ger, at fangere i stigende grad ma bruge bad til at
gennemfare fangsten. Dette kan kraeve yderligere investeringer, hvilket fangernes
indkomster ikke altid raekker til.

Brugen af nyt fangstudstyr kan tillige give nye problemer samt medfare ggede generelle
udgifter for fangerne (se Tekstboks 8). Som konsekvens oplever flere fangere ifglge
KNAPK, at de i deres overvejelser om, hvordan de kan tilpasse sig de forandrede forhold,
inddrager muligheden for simpelthen at flytte fra bygderne.

Teksthoks 8. Eksempel pa at nye fangstmetoder kraever nye investeringer, Kilde: Taver-
niers (2011).

Bygden Qeqertaq i Disko Bugt har siden 1987 oplevet stigende temperaturer og reduceret havis-
deekke. Som konsekvens har indbyggerne foretaget betydelige aendringer i deres livsstil. Man har
bl.a. indstillet brugen af hundeslzaeder til jagt og fiskeri, og set sig nadsaget til at ga over til motor-
bade, hvilket har veeret en dyr investering for dem, som ikke ejede en i forvejen. Men flere isbjer-
ge og isskosser forekommer nu pga. stigende gletsjeraktivitet og aendrede vind- og havstramme,
hvilket ofte medfgrer skade p& motorer og bade. Overgangen til anden jagt- og fisketeknik har
ogsa betydet stigende udgifter i form af nyinvesteringer, reparationer og benzin.

| Qegertaq har de fleste indbyggere imidlertid veeret i stand til at klare sig trods stigende omkost-
ninger pga. det kommercielle hellefiskeri. Abningen af en lille fiskefabrik (Qegertaq Fish) gav
indkomstmuligheder og skabte nye job i byen.

Klimaforandringerne kan dog ogsa fere til visse nye muligheder for fangererhvervet. Som
anfgrt i kapitel 5 kan de &ndrede klimatiske forhold eksempelvis fare til et gget
fadegrundlag og veekstpotentiale for flere af de grenlandske farvandes havpattedyr, som
f.eks. sildepiskere i Qaanaaq omradet. Kombineret med laengere fangstperioder kan dette
muligvis udgere et nyt potentiale for gget fangst.

Pa trods af at endrede forhold i vegetationen samt vejrets stigende ustabilitet og @gede
nedbar vil kunne medfgare en faldende bestand af moskusokser og rensdyr, sa vil dette kun
galde i de omrader, hvor den ggede nedbar ger det sveerere for dyrene at finde fede. | andre
omrader, hvor vegetationen er tiltagende, har bestandene af moskusokser og rensdyr ifglge
KNAPK veret kraftigt voksende. Her kunne klimaforandringerne saledes ogsa forventes at
fare til sgede muligheder for fangst.

Andre muligheder kan vare at skifte fra fangst til fiskeri. 1 nogle omrader kan man ifglge
KNAPK eksempelvis fange krabber og stenbider i dag, hvor man tidligere har satset pa
fangst af hvidhval.

@get usikkerhed

Der er generelt set mange usikkerheder relateret til, hvordan fangstdyrenes bestandene og
deres treekmganstre udvikler sig, samt hvad det far af konsekvenser for fangerne. Dette
skyldes ikke blot det reducerede isdeekke, men ogsa at vejr- og vindforhold bliver mere
uforudsigelige.



Muligheder for klimatilpasning i fiskeri- og fangererhvervet — status og handlemuligheder 63

@get risiko for gget
utilfredshed med
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Mindre fangst kan fa
alvorlige ernarings-
maessig betydning

Det traditionelle fanger-
samfund kan forsvinde

Tekstboks 9. Eksempel pa hvordan klimaforandringers a&ndringer af vind og vejrmgnstre
opleves i Grgnland. Kilde: Taverniers (2011).

Andringer i vind og vejrmgnstre opleves allerede i dagligdagen i Grgnland

- "Vinden er i stigende grad mere uforudsigelig, da vindretningen skifter oftere, og der opleves
skiftende vinde i lgbet af dagen” (Augo Davidsen fra Aasiaat).

- "Tidligere ville vintertemperaturerne n& -30° C til -40° C, men i dag nar de kun lige -20° C” (Tit-
tus Magnusson fra Qasiannguit).

- "Tidligere var den kolde periode fra oktober til januar, men nu er det fra februar til maj, sa vin-
tersaesonen har forykket sig” (Augo Davidsen fra Aasiaat).

- "Vejrmgnstrene i Qagortoq og Paamiut har overrasket de seneste ar - isaer om foraret, men
ogsa om vinteren, som er blevet varmere. Det bliver varmere nord for os” (Erik Rgde Frederiksen
fra Qassiarsuk).

I mange tilfelde er husholdningerne ngadt til at kombinere deres fangst (og fiskeri) med
indkomster fra andre former for beskaeftigelse for at opretholde deres levevis (Poppel,
2009). Besveerliggjort eller svigtende fangst kan saledes @ge den gkonomiske usikkerhed
for mange familier, iser hvis andre beskeftigelsesformer ikke formar at tilvejebringe den
indkomst eller de fadevarer, som fangsten kunne.

Ligesom med fiskeriet medfgrer den ggede usikkerhed i forbindelse med
klimaforandringerne ogsa store udfordringer forbundet med forvaltning af
fangstressourcerne. Der er saledes en gget risiko for utilfredshed blandt fangere med den
made fangstressourcerne forvaltes pa. Ifalge KNAPK har flere fangere eksempelvist
observeret &ndringer i bestandenes adfeerd, som de faler, forvaltningen ikke tager hgjde for,
eller reagerer hurtigt nok pa.

8.3.3 @vrige samfundsmaessige konsekvenser

Subsistensfangst og fiskeri har hgj ernaringsmassig betydning. Mere ufremkommelige
fangstomrader vil sandsynliggare, at fangerne ikke bliver i stand til at opna et tilstreekkeligt
fangstudbytte til egen ernzering samt som fade til deres sleedehunde.

Ud fra ovenstdende méa man formode, at det traditionelle fangersamfund, som allerede er
under pres i dag risikerer helt at ga tabt, da klimaforandringerne medfgrer en starre
uforudsigelighed med hensyn til forekomsten af fangstdyr samtidigt med, at det bliver
sverere at overfgre den traditionelle viden om isfiskeri, sikkerhed og rejsemetoder til naeste
generation (Taverniers, 2011). Z£ndringer i dyrenes vandringsruter pa grund af skiftende
vejrforhold kan ogsa betyde, at den traditionelle viden om fangst og brugen af
fangstomréader kan blive utilstreekkelig for at opretholde fangsten. | sma fangersamfund vil
dette kunne medfare forstyrrelser af den lokale madforsyning og beskeftigelse.

Klimaforandringerne kan ogsa have mere indirekte konsekvenser for fangererhvervet.
Klimaforandringernes pavirkning af isforholdene i de arktiske have vil eksempelvis kunne
abne for efterforskning af olie og naturgas og abning af nye skibsruter. Dette kan sette et
yderligere pres pa den kombination af subsistens- og markedsgkonomiske aktiviteter, som i
dag udger eksistensgrundlaget for mange gragnlandske husholdninger (Poppel, 2009), og det
kan medfgre nye trusler mod gkosystemet og fangstdyrene.
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Betydningen af seelfangst

Pa grund af det reducerede isdaekke bliver det svaerere at fange de salarter, hvis liv er teet
knyttet til isen. Om vinteren kan fangerne pa grund af den tyndere is ikke faerdes i samme
omfang pa isen under fangsten. Almindelig fangst bliver saledes mere usikker (ACIA,
2004). Iskantfangst af isbjgrnen af seler kan ogsa forventes at blive reduceret, og fangerne
bliver i stgrre grad henvist til fangst i abent vand, hvilket kan kreaeve investeringer i andet
udstyr.

Fangsterne af spaettet sel steg i de sydligste bygder i Grgnland, indtil arten blev totalfredet
d. 1.12.2010. Fangsten foregik isar pa unge spattede seler, hvor de i perioder med megen
bleest sgger ind i fjordene, og den har veeret tilskyndet af, at priserne for deres skind har
veeret betydeligt hgjere end for andre arter.

I andre omrader oplever man, at tilbagegangen af ringszl, som er afhangige af isen, i vid
udstraekning bliver opvejet af en fremgang af greanlandssal. Men den meget store bestand af
grgnlandsszl er ikke ngdvendigvis en positiv udvikling for fiskerne i de samme omrader,
da de starre grgnlandsseler, forstyrrer fiskeriet og sder torsk.

| bygder og mindre byer, hvor indhandling af salskind er af gkonomisk betydning, &ndres
erhvervsfangernes livsgrundlag/indtjening. Selvstyret anvender indirekte Great Greenland
til at formidle statte til fangerne i form af indhandlingstilskud, bl.a. fordi der er en tendens
til, at de fangere, som i hgj grad er gkonomisk afhangige af indhandling af s&lskind,
arbejder i de omréader, hvor der ikke er et fiskeriproduktionsanleag. Ifglge Great Greenland
tjener stgrstedelen af fangerne mindre end 10.000 kr. arligt p& indhandling af seelskind, og
denne indkomst udger kun en mindre del af de fleste fangeres arlige indkomst (Grgnlands
Selvstyre, 2011).

Da det de senere ar har vaeret stadigt mere vanskeligt for Great Greenland at szlge
selskindene, sker opkgbene med stadigt sterre underskud, og derfor er der overvejelser om
at omlaegge stettemulighederne (Grenlands Selvstyre, 2011).

Det er givet, at en vasentlig del af selfangsten vil ophare, hvis indhandlingstilskuddet til
selskind bortfalder, selvom s&lkad og spaek har dog fortsat stor betydning for
kadforsyningen i hele Grgnland. Derfor kan forringede muligheder for gkonomisk
indtjening pé selfangst skabe store problemer for de fangere, hvor salfangst maske kun
spiller en relativt lille rolle i forhold til deres samlede indkomst, men udger et vigtig
sesonmaessigt indkomstbidrag som supplement til andre fangster eller fiskeri.

Set i sammenhang med disse meget omfattende strukturelle problemer for szlfangsten kan
der argumenteres for, at effekten af klimaandringer pa salfangsten er af mindre betydning.
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Fire generelle typer af
tiltag

9 Handlingsmuligheder og virkemidler
(trin 5)

| dette kapitel beskrives "Tilpasningstiltag". Med udgangspunkt i de fglgevirkninger, der er
blevet gjort rede for i de foregdende kapitler, opstilles og beskrives en raekke
handlemuligheder for at tilpasse fiskeri- og fangererhvervene til klimaforandringerne.

9.1 Overordnet

Klimaforandringernes konsekvenser og udfordringer for fiskeri- og fangererhvervet kan
imgdegas ved at gennemfare tiltag, der styrker tilpasningsevnen. Tiltagene ma forventes
dels at ske direkte gennem erhvervets lgbende tilpasninger til de &ndrede rammevilkar, da
erhvervssektoren - i hvert fald i et vist omfang - er markedsstyret, og idet fiskeri- og
fangererhvervet i serlig hgj grad er et erhverv, som tilpasser sig naturens omskifteligheder.
Men der vil ogsa vaere brug for at genteenke den offentlige styring og regulering, fordi
denne allerede er en integreret del af fiskeriets og fangstens organisering, og fordi den har
haft betydning for, hvad fiskerierhvervet er i dag. Reguleringen i form af tiltag og
virkemidler ber tilretteleegges for pa bedst mulig vis at imgdega udfordringerne fra
klimaforandringerne.

De klimamaessige konsekvenser, som fiskeri- og fangererhvervet star overfor, vurderes at
ville skabe gkonomiske og sociale udfordringer for erhvervene, som de eksisterer i dag.
Men samtidigt ma det forventes, at de nye og andrede forhold ogsé vil kunne skabe helt
nye muligheder for erhvervene. Regulering i form af tiltag og virkemidler bar derfor
tilretteleegges for at minimere eller afbgde de negative konsekvenser af
klimaforandringerne, og samtidig tilskynde og facilitere udnyttelsen af nye muligheder.

Tilpasningsmulighederne, der vil blive anfart i dette kapitel, udger handlingsanvisende
muligheder, der bgr overvejes og medtenkes ved forvaltning og lovgivning samt
strategiudvikling i forhold til beslutninger om langsigtede investeringer inden for fiskeri-
og fangerhvervene. Tilpasningsanvisningerne skal forstas som et katalog af mulige
initiativer, der kan gennemfares for at imgdega de store udfordringer, som
klimaforandringerne vil fa for fiskeri- og fangererhvervet.

Overordnet ramme for regulering

Inden gealdende teorier om tilpasningstiltag til klimaforandringer taler man ofte om fire
overordnede typer af tilgange, hvorpa tilpasninger kan foretages (VCCCAR, 2011):
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Tre overordnede typer
af virkemidler

Virkemidlerne kan
kombineres

. Den skadesbaserede tilgang: Denne tilgang er teet relateret til katastrofeforebyggelse
og tilsigter séledes forebyggelse og beredskab i forbindelse med klimamassige
skader.

»  Risikostyringstilgangen: Tilgangen er kendetegnet ved kontinuert at méle og reagere
overfor umiddelbare klimamassige risici i forbindelse med katastrofer og eksponering
overfor sdrbarheder. Dette er den dominerede tilgang i mange offentlige og private
institutioner.

«  Sarbarhedstilgangen: Denne tilgang fokuserer pa at tilpasse ud fra en betragtning om,
hvem eller hvad det er, som bliver pavirket (samt hvordan), efter at alle overordnede
tilpasningshandlinger er foretaget.

. Forsigtighedstilgangen: Denne tilgang tilsigter at opretholde en modstandsdygtighed
overfor klimaforandringer og sager tilpasninger baseret pa, hvorvidt der er vurderet
usikkerheder og risici.

De fire tilgange repraesenterer alle forskellige strategier for, hvordan man kan agere under
usikkerhed. Groft sagt spaender de lige fra ideen om farst at handle, nar konsekvenserne
indtreeder (eller forberede sig til disse konsekvenser) til ideen om at iveerksatte tiltag for at
imgdegé konsekvenser, som man reelt set er usikker pa vil indtraede.

Virkemidler

Klimatilpasningerne kan imgdegas med regulering med brug af forskellige virkemidler. Der
kan helt overordnet skelnes mellem fglgende tre typer af virkemidler:

*  @konomiske virkemidler. Virkemidler, der via gkonomiske ordninger giver
incitament til en bestemt, men frivillig adfaerd. F.eks. skatter, afgifter eller tilskud,
som tilskynder til en gnsket adfeerd.

«  Administrative virkemidler. Direkte lovgivning i form af f.eks. p&bud, begransning
eller forbud.

. Information og aftaler. Sigter pa gennem oplysning at &ndre adferden ad frivillig
vej. Kan f.eks. omfatte information om omskoling og efteruddannelsesmuligheder.
Kan ogsa omfatte frivillige aftaler, som udmgntes pa forskellig vis afhaengig af de
lokale forhold.

Bade de gkonomiske og de administrative virkemidler anvendes i dag i udbredt grad til
regulering af fiskeri- og fangererhvervet. Der gives for eksempel tilskud til indhandling af
seelskind, og der anvendes kvoter til regulering af fiskeriet.

Der knytter sig forskellige fordele og ulemper til de forskellige virkemidler. @konomiske
virkemidler virker pd markedsvilkér, men kan vaere omkostningsfulde at implementere
samtidig med, at det kan vere usikkert, om det gnskede mal nds. Administrative ordninger
som begraensninger eller forbud kan veere effektive, men forudseatter overvagning og
kontrol af reglerne. Information er det mindst indgribende virkemiddel, og det forudsatter,
at en del af aktgrerne kan pavirkes til at ndre adfard, hvis de har bedre oplysninger til



Muligheder for klimatilpasning i fiskeri- og fangererhvervet — status og handlemuligheder 67

Forskning og inter-
nationale erfaringer kan
pege pa tilpasnings-
muligheder.

I en kontekst af usikker-
hed kan man fokusere
pé kapacitetsopbygning
og handlemuligheder

Tidsforskudte
klimaeffekter er en
udfordring

radighed. Virkemidlerne kan, og bagr i mange henseender, overlappe hinanden.
Statteordninger er eksempelvist ofte kombineret med informationstiltag.

Systemer for overvagning og kontrol er centrale i forbindelse med indfgrelse af
virkemidler. Et virkemiddel, som ikke kan handhaeves, vil naeppe have sarlig effekt.

Udover anvendelse af ovenstdende virkemidler kan klimatilpasningerne imgdegas gennem
andre handlemuligheder, som ikke udmgntes gennem offentlig regulering. Dette omfatter
bl.a. egne initiativer i fiskeri- og fangererhvervet, hvilket er uddybet nedenfor.

Generelle rammeforhold og tilpasningsudfordringer

Der eksisterer forskellige og til tider modsatrettede interesser i forhold til, hvordan
naturressourcerne skal administreres. Fiskeri- og fangererhvervet er ingen undtagelse,
hvilket Fiskerikommissionens betznkning fra 2009 og efterfglgende reaktioner pa denne er
et godt eksempel pa. Tilpasningsmulighederne er tilrettelagt med udgangspunkt i de
forskningsmaessige data, som rapporten tager udgangspunkt i, med henblik pa at kunne
fremstille objektive tilpasningstiltag for fiskeri- og fangererhvervet. Samtidig bygger flere
tilpasningstiltag i denne rapport videre pa tiltag, der er blevet gennemfart i andre lande i
Arktis, hvor klimaforandringerne pa samme made som i Grgnland udfordrer fiskeri- og
fangererhvervet. Det er imidlertid meget sandsynligt, at dette kapitel ikke er fyldestgarende
i forhold til at beskrive mulige og i praksis virkefulde tilpasningsmuligheder. Det er muligt
at man allerede nu ude i erhvervet har fundet innovative lgsninger® til de daglige problemer,
og derfor kan det i det videre arbejde give mening ogsa at bygge videre pa sadanne lokale
og velafpravede lgsninger.

Som redegjort for i de foregaende kapitler, er det sveert at sige med sikkerhed, hvilke
effekter klimaforandringerne vil have, samt hvor de vil indtraeffe. Klimatilpasningstiltagene
bar derfor overordnet set tage udgangspunkt i kapacitetsopbygning og sette fokus pa de
handlemuligheder, der kan styrke landet overfor klimaforandringerne, snarere end at
opbygge en facitliste af tiltag, som skal gennemfares. | det omfang det er muligt, er det
forsagt at give et overordnet billede af, hvilke effekter de forskellige tilpasningsmuligheder
kunne teenkes at have.

En veesentlig udfordring i forbindelse med tilpasningstiltag falger af de mange
tidsforskudte dynamikker, som gor sig geeldende i forbindelse med klimaforandringerne.
Hvor kapitel 3 eksempelvis synligger det forholdsvis lange tidsperspektiv i
klimaforandringerne, med effekter pa naturen og naturressourcerne som naermere beskrevet
i kapitel 4 og 5, sa viser kapitel 7 og 8, at fiskeri- og fangererhvervet allerede pa nuveerende
tidspunkt er pavirkede af klimaforandringerne. Klimaforandringerne indfinder sig altsa
bade som langsigtede tendenser, hvor vaesentlige aendringer forekommer over leengere tid,
men ogséa som effekter pa kort sigt, hvor endringer indtreeffer fra &r til ar.

Udfordringen bliver at foretage de tilpasninger, som kan sikre opretholdelsen af gode
arbejdsforhold og erhvervenes eksistensgrundlag med bade de lang- og kortsigtede
klimaforandringer for gje samt de usikkerheder, som de bringer.

® For eksempel er jollefiskere i Upernavik-distriktet get sammen om pé skift at sejle ud og
holde omrader isfri, sa de har adgang til fiskeri fra jolle. Ligeledes gar man brug af en
strategi om at flytte bo- og fangstplads midlertidigt (Hendriksen og Jargensen, 2012) .
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Eksempelvis tilskynder fiskeri- og fangererhvervet en lgbende dag-til-dag tilpasning i
forhold til klimagndringer, men erhvervet er samtidigt underlagt Selvstyrets forvaltning og
regulering, som opererer ud fra andre grundlag. Da Selvstyrets og kommunernes
lovgivnings- og sagsbehandlingsprocesser foregar i et andet og laengere tidsperspektiv, kan
dette veaere en vasentlig hindring for fiskeri- og fangererhvervets egenskaber til at opstille
og gare brug af egne handlemuligheder.

Det er vigtigt at have disse divergerende tidsmassige og konfliktpotentielle situationer for
gje, nar der skal redegares for mulige handlemuligheder for at stille fiskeri- og
fangererhvervene bedre i lyset af klimaforandringerne.

Grundet den tette sammenhang mellem fiskeri- og fangererhvervet vedrgrer mange af de
overordnede tilpasningsmuligheder begge erhverv. Disse er besggt belyst for sig nedenfor i
afsnit 9.2. Tilpasninger, som primeert vedrarer fiskeriet, er belyst i afsnit 9.3, mens
tilpasninger, som primaert vedrgrer fangererhvervet, er belyst i afsnit 9.4.

9.2 Generelle tilpasningsmuligheder

En raekke generelle tilpasningstiltag vil veaere hensigtsmassige for begge erhverv, selvom de
klimamaessige konsekvenser, som fiskeri- og fangererhvervet star overfor, vil veere
forskellige pa en raekke omrader.

National moniteringsstrategi

En af de starste udfordringer for tilretteleeggelsen samt gennemfarelsen af hensigtsmassige
tilpasningstiltag inden for bade fiskeri og fangst, er det begraensede kendskab til
udviklingen i fiske- og fangstressourcerne. For at imgdega denne bgr der udvikles en
national moniteringsstrategi. Denne kan med fordel tage udgangspunkt i Grgnlands
Naturinstituts moniteringsstrategi og Klimaforskningscentrets monitering af gkosystemer i
Grgnland. Dette gar i forleengelse af Skatte- og Velfaerdskommissionens vurdering af, at en
hensigtsmaessig udnyttelse af, samt viden om, naturressourcer er ngdvendig.

En national moniteringsstrategi vil styrke udnyttelsen af relevant data fra biologisk
monitering af fiskeri- og fangstressourcerne, fangstrapportering og kontrol. Dette medfarer
et bedre kendskab til de processer, der ger sig geeldende for fiskeri- og fangstressourcerne
og styrke den baggrundsviden, hvorpa reguleringen foregar. Det vil samtidigt skabe
fundamentet for en lgbende regulering, der tillader erhvervene at tilpasse sig hurtigere, dvs.
lgbende, til de skiftende klimatiske forhold i landet.

Det kan med en national moniteringsstrategi tilsigtes, at gare den s brugbar som mulig ved
at levere detaljeret viden om klimaforandringerne pa regionalt niveau, sa forudsatningerne
for at tilpasse sig de forskellige regionale forhold, hhv. @st-, Syd-, Sydvest-, Vest- og
Nordgrgnland, styrkes.

Moniteringsstrategien bar samtidig ikke udelukkende fokusere pa de forvaltningsmaessige
aspekter af monitering, men ogsa udvikles som et brugbart redskab, der kan imgdekomme
fiskeri- og fangererhvervets udfordringer med klimaforandringerne. Som en del heraf kan
der fokuseres pa at skabe et innovativt redskab for national
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overvagning/varsling/indberetning, der stiller aktuel viden til radighed samtidig med, at
redskabet inddrager og deler viden mellem brugergrupper og forvaltningsorganer.

Den nationale moniteringsstrategi kan saledes udvikles til ikke kun at inddrage aktuel
forskning og vejrobservationer om klimaet i Grgnland. De enkelte fiskere og fangere, som
dagligt bevager sig rundt i de forskellige omrader, kan ogsa deltage ved aktivt at indberette
informationer, der kan udbygge og forbedre systemet. Dette kunne veere viden og
observationer omkring lokale vind- og vejrforhold, dyreadfaerd og bestande, isdaekke,
temperaturer osv. Her kan man naevne PISUNA-projektet, hvor fangere fra Akunnaag,
Qaarsut og llulissat deltager i et forseg med lokalmonitering (www.pisuna.org).

De data og observationer, som indsamles, bgr ggres tilgeengelige og brugbare for alle
landets fangere og fiskere. Hermed kan en aktiv deltagelse fra fiskere og fangere tilsigtes,
da disse kan bruge andres erfaring samtidig med, at de selv leverer egen erfaring for andre
brugere, der opererer i samme omrade. Brugerne kan eksempelvis selv indberette
observationer ved brug af ny teknologi (se Tekstboks 10). Dette kan styrke vidensniveauet
om de klimatiske a&ndringer pa et detaljeret regionalt niveau. En sammenkobling med
varslings- og vejrudsigter fra lokale observationsposter, samt vejrstationer udsat pa taktisk
udvalgte omrader, kan desuden afhjeelpe de brugere, som allerede nu oplever, at deres
traditionelle viden om vejrforholdene udfordres af klimagndringerne.

En hgj grad af brugerinddragelse kan styrke forvaltningsapparatet® og forskningen ved at
give et aktuelt indblik i de forhold, der gar sig geeldende for fiskere og fangere. Redskabet
kan dermed ogsa forbedre forudsaetningerne for et styrket samarbejde mellem alle aktarer
og minimere risikoen for konflikter. For eksempel kan vejr- og varslingsobservationer fra
vejrstationer og brugerne selv bidrage til at registrere, om sasonernes andringer er af s&
vaesentlig karakter, at der fra forvaltningens side kan veere behov for at revidere tidsrammer
for fiskeri, fangstseeson m.m. Dette kan endvidere gares meget lokalt og saledes mindske
den usikkerhed, som fiskere og fangere i gjeblikket er underlagt i kraft af ikke at veere
inddraget i forvaltningsprocessen. Systemet kan saledes sandsynligggre mere innovative
samarbejdslgsninger mellem fiskere/fangere og forvaltningen (Tekstboks 10).

® Erfaringer fra elgjagt i Norge har vist, at inddragelsen af jeegeres observationer om
vejrforhold, dyrs opholdssteder m.m. kan vere relevante bade for andre brugere, men ogsa
til forvaltningsmaessige overvejelser og planlegning af kvoter (Loring, 2010).
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Tekstboks 10. Eksempel pa anvendelse af GPS-teknologi til forbedring af forvaltningen.
Kilde: Gearheard et al. (2010).

Ved et forskningsprojekt fra Nunavut i Canada ved navn the Igliniit project har ingenigrer og
fangere i feellesskab udviklet et nyt integreret GPS-system, der nemt og billigt kan bruges af
fangerne, som hvert ar rejser tusinder af kilometer rundt i den canadiske natur og altsa kender
forholdene godt. Systemet er indbygget til automatisk at registrere fangerens position to gange i
minuttet, hvilket muliggar optegnelser over den enkelte fangers beveegelser. Denne indarbejdes i
kortlaegning af farbare ruter. Herudover registrerer systemet automatisk vejrforhold og
observationer fra fangerne gennem en tilpasset brugervenlig computerskaerm. Fangerne har
ogsé mulighed for at bruge systemets digitale kameraer og video til at give visuelle billeder af
bestemte pejlemeerker i landskabet eller optage video med observationer af fangstdyr.

Alle data, der registreres i systemet, er frit tiigaengelige for andre brugere og bidrager til en
konstant opdatering og kortleegning af de omrader, som fangerne frekventerer, hvilket dermed
stiller et veerdifuldt billede af fangernes arbejdsomrader til radighed for andre ved at kombinere
kvalitative med kvantitative data. Dette kan ogsa fa betydning i forvaltningsgjemed samt i
forbindelse med redningsaktioner.

Opbyggelsen af handlingskapacitet

For at imgdekomme gnsket om inddragelse af fiskere og fangere i tilpasningsstrategien, er
det serligt hensigtsmaessigt at fokusere pd opbyggelsen af handlingskapacitet. Dette gar sig
farst og fremmest geeldende i de smé samfund, og der er behov for, at man allerede nu
undersgger, hvordan lokalomradernes ressourcer og initiativ kan opbygges og understattes
samt sikre deres input i forvaltningsprocessen.

I denne forbindelse kan det vaere nyttigt at kaste et blik tilbage i tiden. Som det blev belyst i
kapitel 7, formaede Sisimiut eksempelvis at overvinde de gkonomiske udfordringer, som
nedgangen i torskefiskeriet medfarte i perioden 1960-1990, hvor Paamiut omvendt blev
hardt ramt, fordi den ngdvendige handlingskapacitet ikke var eksisterende. Sadanne
eksempler kan give inspiration til, hvordan tilpasningsstrategier bar udformes.

Der kan ogsa hentes inspiration fra udlandet. Organisationen Cape Cod Commercial Hook
Fishermen’s Association (CCCHFA) kan vere et eksempel. Her har lokale fiskere taget
initiativ til at imgdekomme den ustabilitet, som overfiskeri og klimaforandringer har
medfaert i regionen, gennem organisering. Fiskerne har i samarbejde forméet at gennemfare
innovative tiltag i fiskeriet samt at fa en stgrre stemme i regionens fiskeriforvaltning og
fiskeripolitik. Resultatet har veret, at den enkelte fisker nu er mindre sérbar over for
udfordringerne.

Netop det, at de sma lokalsamfund organiserer sig og dermed far en stemme, kan veere et
afgarende element for, at tilpasningsmulighederne bliver analyseret i et helhedsperspektiv
og for, at alle udfald bliver grundigt overvejet. Dette er vigtigt i og med, at et specifikt
erhvervsmaessigt tiltag kan have negative konsekvenser for andre dele af samme erhverv
eller for andre erhverv.

Et rationaliserings- og privatiseringsprogram i fiskeriet for store skibe med forarbejdning
om bord, kan eksempelvis medfare en positiv udvikling for fangsten, men samtidig fa
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negativ indflydelse pé forarbejdningssektoren pa land i form af faldende aktivitet, stigende
arbejdslgshed og omskolingsbehov. Det kan ligeledes fare til en negativ udvikling i de
mindre byer og bygder, som er afhangige af fiskeri- og fangererhvervene for at opretholde
beskeftigelsen. | denne forbindelse er det vigtigt at bemarke, at der lokalt i bygderne i
Grgnland og blandt fiskere og fangere er tradition for at organisere sig og samarbejde
lokalt. Dette kan veere en fordel i forhold til at imgdega udfordringerne med
klimatilpasning.

Forvaltningsplaner

Et andet vigtigt redskab i forbindelse med tilpasning er udarbejdelse af forvaltningsplaner.
Forvaltningsplaner bar udarbejdes pa de enkelte arter saledes, at udnyttelse af arterne sker i
henhold til den udvikling, som man gnsker for arten. Planen bgr veere koordineret og
helhedsorienteret. P& denne méade kan man sikre sig gode rammer for nye muligheder og
udvikling. Dette opnas ved, at forvaltningsplanen indeholder overordnede retningslinjer for
organisering og ansvarsfordeling i den videre forvaltning. Derfor bar forvaltningsplanerne
angive retningslinjer for, hvad der kan tillades, og hvad der ikke kan tillades.

Normalt sker udviklingen af forvaltningsplaner i samarbejde med reprasentanter fra de
berarte grupper samt repraesentanter fra forvaltningen. Pa denne made sikres det at
forvaltningsplanen tager hensyn til alle involverede interesser.

Endvidere kan man ved forvaltningsplaner definere de overordnede mal og delmal for den
gnskede udvikling. Planerne kan veere med til at konkretisere tiltag, som bgr foretages pa
baggrund af den gvrige planleegning. Ved hjelp af planene kan man placere bade det
gkonomiske ansvar samt ansvaret for at udfgre de konkrete tiltag.

Typisk vil en forvaltningsplan indeholde en raekke forvaltningstiltag, der tager
udgangspunkt i pa forhand gennemtankte principper for naturressourcen. Men da
forvaltningsplaner kan have stor effekt pa de bergrte samfund og forskellige undergrupper,
kan man ogsa med fordel indteenke principper for social, kulturel og gkonomisk
baeredygtighed. Efter en evaluering af forvaltningsplanens succes pé udvalgte omrader, vil
det sd vaere muligt at justere, hvis tiltagene ikke skaber den gnskede virkning.
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Tekstboks 11. Eksempel pa erfaringer med forvaltningsplaner. Kilde: Egen tilvirkning.

Forvaltningsplaner har vist sig at veere et nyttigt redskab til at handtere forandringer i vigtige
naturressourcer i Grgnland. Der er allerede gode erfaringer med forvaltningsplanen for
rejefiskeriet i Vestgrgnland (Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 2010), som er
udfeerdiget af en arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter fra det granlandske
fiskerierhverv, Grgnlands Naturinstitut, GFLK samt Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug. Forvaltningsplanen indeholder foruden konkrete forvaltningstiltag en reekke
forholdsregler, der er enighed om at treeffe, nar ressourcen reduceres. Da den biologiske
anbefaling for 2012 séledes lgd pa en reduktion i rejekvoten pa 25 % ift. 2011, gav det ikke
anledning til store konflikter, da en overholdelse af den biologiske radgivning var en del af den
indgaede forvaltningsplan.

Der er ivaerksat arbejder for forvaltningsplaner for det kystnaere hellefiskfiskeri og det
havgaende torskefiskeri. Den fgrstnaevnte har til formal at overholde den biologiske radgivning
og skabe en bedre gkonomi i fiskerierhvervet i form af en ny regulering som indfgrer en
struktureendring af fladen. Den sidstnzaevnte indeholder nogle principper for torskens
genopbygning, sdsom etableringen af en gydebestand i @stgrenland samt en overholdelse af
ICES radgivning.

9.3 Tilpasning i fiskererhvervet

Fiskerierhvervet er, som tidligere navnt, udsat for klimaforandringer i bade et kortere og
leengere tidsperspektiv, og erhvervet star overfor store omveeltninger som fglge heraf. Bade
kort- og langsigtede klimazndringer pavirker de marine gkosystemer og fiskeproduktionen
og kraever derfor tilpasning og justering af hele sektoren, herunder fiskeriet og
fiskeriforvaltningen. For at imgdega de mange usikkerheder, som klimaforandringerne vil
medvirke til i erhvervet, handler det helt overordnet om at gare fiskerierhvervet sa
modstandsdygtigt som muligt over for de &ndringer, som klimaforandringerne medfarer.

Fiskerikommissionens betaenkning fra 2009 blev lanceret som et startskud til en reekke
reformer, der skal gare sektoren mere gkonomisk baredygtig i en fremtidig ny
fiskerilovgivning. | denne forbindelse er klimagndringerne dog ikke blevet behandlet og
beskrevet eksplicit. Saledes vurderes det, at der eksisterer et generelt behov, for at skabe et
gget fokus pa klimaforandringerne og deres betydning i forhold til fiskerierhvervets
udfordringer og tilpasningsbehov. | forlengelse af fiskerikommissionens betenkning bar
det noteres som udgangspunkt, at et sundt fiskerierhverv uden subsidier er bedre rustet til at
klare de omstillinger, som klimaforandringerne vil give anledning til.

Naturressourcer

Som udgangspunkt kreeves der en styrket informationsbasis for bedre at kunne definere de
hensigtsmaessige og mest relevante tiltag. Der eksisterer pa nuveerende tidspunkt kun et
begraenset kendskab til de processer, der gar sig geldende i miljget i havene omkring
Grgnland, og det er derfor forbundet med stor usikkerhed at forudsige, pracis hvilken
effekt klimaforandringerne vil have pa fiskebestandene. I dette raderum af mange
ubekendte faktorer sikres modstandsdygtighed mod, og tilpasningskapacitet til,
klimaforandringerne bedre, hvis fiskere og forvaltere har en gget indsigt i de klimamassige
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forhold og processer, der gar sig geeldende i havene. Safremt dette muliggares, kan det
bedre informationsgrundlag medfare til, at fiskere, men ogsa fiskeriforvaltere, kan reagere
mere fleksibelt og lgbende over for &ndringer i sammensatningen af fiskeriressourcerne.

Forskningen i fiskeriressourcerne kan saledes optrappes for at danne grundlag for en
pracis, videnskabelig information omkring fiskebestandene og deres hensigtsmassige
udnyttelse. Det er for eksempel muligt, at den indbyrdes afhaengighed mellem enkelte arter
kan have en udslagsgivende rolle som fglge af klimaforandringerne, der er vaesentlig i et
fiskerimaessigt perspektiv. Som navnt i kapitel 8 gar dette sig serligt gaeldende i forholdet
mellem torsk og rejer. En talsteerk tilbagevenden af torsken vil have en stor negativ
indflydelse pa forekomsten af rejer. Stiger torskebestanden til sit tidligere hgje niveau ville
den alene arligt konsumere 130,000 tons rejer, hvilket omtrent svarer til, hvad rejefiskeriet
indfanger i dag. Hvis forskningen styrkes, kan man tage hand om disse udfordringer i
torske- og rejefiskeriet allerede far, at forandringerne indtreeffer.

Dette forskningsarbejde pagar allerede i dag i regi af det Grgnlandske Naturinstitut og har i
gvrigt - delvist pga. sammenhangen med torskebestanden - fart til radgivning om at
reducere kvoterne pa rejer. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at der er tale om
komplekse effekter, hvor de preecise sammenhange endnu ikke er afdekket, hvilket taler
for en styrkelse af forskningen pa omradet.

Saledes peger nogle beregninger pa, at den kommercielle veerdi af en sund torskebestand er
meget hgjere end veerdien af rejefangsten (ACIA, 2005, s. 728). Det vurderes sandsynligt,
at ACIA-rapportens beregninger stadig er geeldende, men da nyere beregninger ikke er
tilgeengelige, ma disse lzeses med passende forbehold. Beregningerne understreger, at man
ngje bar overveje den fortsatte intensive rejefangst, idet den kan veere med til at hindre at
torsken igen begynder at gyde pa de grenlandske fiskebanker. Dette forhold ber veere
genstand for yderligere forskning i dialog med de primeere aktgrer i rejefiskeriet, da der er
tale om ressourcer af vital karakter for erhvervet og samfundet som helhed.

| takt med, at forskningen i havmiljg og fiskebestande uddybes, ber samarbejdet pa tveers af
landegranser forstaerkes. Nogle fiskebestande er ofte udbredt over meget store omrader, og
udnyttelsen af naturressourcerne i havet begraenses saledes ikke af nationale granser. Der er
i dag nogle eksisterende forvaltningsproblematikker i internationalt regi, hvis lgsning ikke
bliver mindre presserende i lyset af klimaforandringer. Disse vedrarer for eksempel det
havgaende fiskeri efter hellefisk og radfisk pa gstkysten, hvor flader fra forskellige lande
tilsammen i flere ar har fisket en mangde, der langt overskrider de biologiske anbefalinger.

Hensigtsmaessig administrering af naturressourcerne er altafggrende for at opretholde et
beeredygtigt fiskerierhverv, der understgtter modstandsdygtigheden mod
klimaforandringerne. Derfor er der behov for at forholde sig kritisk til biodiversiteten i de
grgnlandske farvande med henblik pa at sikre, at der ikke sker et nettotab i antallet af
naturressourcer. Overfiskning har tidligere medfart, at naturressourcer forsvandt med store
konsekvenser for de fiskere, der var daglige brugere og som baserede deres
eksistensgrundlag pa de overfiskede ressourcer. | denne sammenhang handler
handlingskapacitet om at kunne forsta naturressourcernes processer for derved at kunne
vide, hvorndr en ressource har naet et ikke beeredygtigt niveau af fiskeri.
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Overfiskning kan have vidtgdende konsekvenser i Arktis, hvor fiskebestandene generelt
udvikler sig langsommere (se Kapitel 7). Overfiskning kan dermed bade medfgre tabt
gkonomisk fortjeneste, hvis fiskebestandene ikke formar at regenerere samt reducere
fiskeres handlemuligheder i mgdet med klimaforandringerne generelt. For i fremtiden at
imgdega overfiskning kan man narmere studere andre landes erfaringer med indfarelsen af
beskyttede omrader i havet, hvor fiskebestandene ikke kan rares og dermed far lov til at
opretholde et baeredygtigt ressourceniveau. Man kan ogsa granske Grgnlands egen erfaring
med lukning af gydeomrader for torsk i gst. Disse beskyttede omrader kan fra et bio-
diversitetssyn veaere med til at opretholde den gkonomiske robusthed i fiskerierhvervet. En
lgbende vurdering af de aktive fiskeriomrader kan samtidigt vaere med til at mindske
sarbarheden over for klimaforandringerne ved enten at udvide eller mindske de beskyttede
omrader. Beskyttede omrader kan ogsa vaere med til at beskytte de for biodiversiteten
betydningsfulde koldtvandskoralrev, som i forvejen forventes hardt ramt som falge af
klimaforandringerne. Ved eventuel indfarsel af omradelukninger (som for eksempel Marine
Protected Areas) er det dog vigtigt at holde sig for gje, at selvom lgsningen nyder stor
popularitet internationalt, sa har den ikke vaeret en entydig succes, da der kan opsta sveere
fordelingspolitiske dilemmaer i kalvandet pa en sadan lukning™.

Fiskeri, marked og samfund

Klimatilpasningskapaciteten i fiskerierhvervet bestemmes ikke udelukkende af
klimazendringernes indvirkning pa naturressourcerne. Den afhaenger ogsa af fiskernes
handlemuligheder mere generelt. Tilpasninger i fiskeriet bar derfor ikke kun basere sig pa
kendskabet til naturressourcerne, men ogsé pa andre faktorer, som f.eks. prisudvikling,
profitmuligheder samt sociale og regionale faktorer. For at afdaekke de vigtigste faktorer er
det her ngdvendigt, at dialogen mellem brugere og forvaltning intensiveres.

De strukturelle udfordringer, som nogle fiskere og fangere oplever allerede nu som resultat
af den nuvaerende institutionelle kontekst (f.eks. begrensede indhandlingsmuligheder,
begransede produktionsmuligheder, prisseetning, begraenset indflydelse i
beslutningsprocesser mv.) kan maske vise sig at blive forsterkede, nar fiskere og fangere
skal forsgge at tilpasse sig klimarelaterede forandringer.

Det anbefales ligeledes at skraeddersy tilpasningstiltagene til disses brugere, eftersom
klimaforandringerne vil medfare mange forskelligartede udfordringer afhaengigt af
fiskernes geografiske placering og aktivitet. Langlinefiskere vil eksempelvis vaere
anderledes bergrt end rejetrawlere, fiskere i Qaanaaq vil opleve andre forandringer end
fiskere i Sisimiut, og der findes ikke kun en generel lgsning pa, hvordan man handterer en
mulig fremgang i torskebestanden.

Udvikling af, og investering i, nye fangstmetoder og teknologier kan vaere med til at
bibringe en hgjere veerdi af fangsten gennem en reduktion af fisk som fanges utilsigtet, eller
det sakaldte “by-catch”. Pa verdensplan estimeres det eksempelvis, at 8 % af al fangst er
utilsigtet fangst (FAO, 2006; OECD, 2008), hvilket reelt set medfgrer bade et skonomisk
og miljgmaessigt tab. En mere fokuseret fangst kan séledes veaere med til at gge

19 For et overblik over internationale erfaringer se for eksempel:
Baelde, P., 2005; Bess, R. & Rallapudi, 2007; Squires, D et al., 1998; Jentoft, S., van Son,
Thijs C. And Bjerkan, M., 2007; Sumaila, U.R. et al., 1999
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fiskebestandenes modstandsdygtighed overfor klimatiske endringer samt sikre
opretholdelsen af fiskebestandene og havets biodiversitet.

Derudover er der behov for en Igbende tilpasning af fiskerfladen, som i dag udggres af
forskellige typer bade fra sma joller til starre havgaende skibe. Hvis fiskere i fremtiden skal
kunne tilpasse sig e&ndringer i fiskenes levesteder samt endringerne i forekomsten af
forskellige arter, sa er det vigtigt, at udstyrsbehovet efterleves og gares mere fleksibelt. Her
kan multifunktionelle bade vaere med til at gge fleksibiliteten og muligheden for at fange de
arter, der forekommer pa et givet sted et givet tidspunkt. Samtidig vil vejrforholdene, som
det fremgar af kapitel 6, i fremtiden vare af mere ustabil karakter, hvorfor starre og mere
sedygtige bade fra et sikkerhedsmaessigt perspektiv vil vare at foretraekke i visse perioder
(se i gvrigt Tekstboks 9).

Som de nuvzrende stgtteordninger fungerer, har man blandt andet mulighed for at f& 40 %
tilskud til kb af fartgjer i henhold til Landstingslov nr. 15 af 20. november 2006 om
fiskerifinansieringspulje. Ved tildeling af tilskud til keb af fartgjer legges der veagt pa, at
fartgjerne skal kunne fungere i fiskeriet i flere ar fremover, men der skelnes ikke mellem
kab af nye og keb af &ldre, men fungerende, fartgjer. Dette bidrager til, at fornyelsen af
fladen ikke sker som gnsket. En mulighed for at @ndre dette er at &endre lovgivning saledes,
at tilskuddet er mindre, eksempelvis 25 %, nar fartgjet er over en bestemt alder. P& denne
made vil man kunne styre markedet mod i starre grad at erhverve nye fartgjer. Det
forudseattes ved denne lgsning, at puljen ikke reduceres, blot at midlerne omfordeles
indenfor de formal, som puljen har.

Modstandsdygtigheden i fiskerierhvervet kan ogsa styrkes ved at forbedre de
indkomstmaessige forudseetninger for at drive et rentabelt fiskeri. Dette gar sig iseer
geldende i tider, hvor fiskebestandene andrer sig og nye arter kommer til. | gjeblikket er
antallet af fiskere, og dermed ogsa fartgjer, i fiskerierhvervet relativt stort, hvorfor
fiskerimulighederne og indtjeningen for den enkelte fisker er relativt begraensede
(Grgnlands Hjemmestyre, 2009).

Det hgje antal fiskere medfarer eksempelvis, at hver enkelt fisker kun opnar relativt lave
indkomster. |1 2006 havde 75 % af fiskerne séledes en arsindkomst p& mindre end 50.000 kr.
(Fiskerikommissionen, 2009). Med ca. 600 fartgjer med indenbords motor, og ca. 2000
joller har fiskerfladen samtidig et relativt hgjt energiforbrug i forhold til fangsten. Da en
beslutning om at omlagge fiskeriet kan have vidtraekkende konsekvenser, hvad angar
beskeaftigelse og bosaetning m.v., bar dette ske pa baggrund af en nermere vurdering af
energieffektiviseringspotentialet, potentialet i omkostningsbesparelser i gvrigt samt de
beskeftigelsesmaessige implikationer.

Analyser foretaget i forbindelse med Fiskerikommissionens betenkning peger pa
effektiviseringsfordele ved en reduktion af antallet af jollefiskere til fordel for udnyttelse af
stordriftsfordele ved starre fartgjer. Udviklingen gar saledes i retning af, at fiskere og
fangere med smé fangster ma forlade erhvervet.

Det er dog samtidig vigtigt at understrege, at en begraenset pengeindkomst ikke altid er
ensbetydende med en dérligere gkonomi eller en dérligere levestandard. Det kommer an pa
hvilke grupper man har for gje. Mange fiskere er selvforsynende og har kun brug for en
mindre indkomst fra fiskeri for at opretholde den personlige gkonomi. Den lave indkomst
for fiskerne er ikke ngdvendigvis et udtryk for fattigdom, men kan ogsa skyldes, at fiskerne
deekker ernzeringen ved egen fangst og udelukkende behgver kapital til at tilkgbe sig andre
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Omskoling og videre-
uddannelse kan
optrappes

Fiskere kan organisere
sig i professionelle
feellesskaber

ikke-ernaeringsmaessige forbrugsgoder (Delaney et al., 2012). Samtidig er det ogsa en
forudsatning for en reduktion af antallet af fiskere, at der udarbejdes alternative og gnskede
beskeftigelsesmuligheder for de personer, der ikke lengere er plads til i fiskerisektoren,
fordi man gnsker at effektivisere fiskeriet. | mange tilflde vil dette ogsa kreeve omskoling
og videreuddannelse.

I de igangveerende reformer laegges der op til, at de enkelte fiskere selv er med til at styre
udviklingshastigheden. Kommunerne inddrages ligeledes som led i arbejdet med den
regionale udviklingsstrategi (Formandens Departement, 2011), ligesom arbejdsmarkedets
parter konsulteres vedrgrende reformerne af arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitikken.

Tekstboks 12. Handlemuligheder ift. udfordringerne for isfiskeri af hellefisk pa Isfjorden
ved llulissat. Kilde: Clim-atic.org.

Ved llulissat er hellefiskeri pa isfjorden om vinteren med brug af hundeslaede udbredt og en vigtig
del af eksistensgrundlaget for fiskere i omradet.

De stigende temperaturer betyder, at perioden med is pa fijorden reduceres. Samtidig medfarer
flere perioder med regn og tavejr, at hundesleedesporene nedbrydes. Endelig forventes mere
vind i vintermanederne, hvilket kan bleese sneen af karesporene pa isen. Tilsammen betyder
dette, at isfiskeri vanskeliggares, da der vil blive faerre dage, hvor isen pa fjorden kan anvendes
til transport frem til fiskestederne.

Tilpasningsmuligheder

Udfordringerne for fiskerne kan imgdegas pa fglgende vis:

- Forbedring af fiskernes adgang til fiskestederne om vinteren ved at forbedre hundeslaedespore-
ne. Kan f.eks. ske ved at praeparere sporene, ved at bruge "snenet" for at forbedre akkumulerin-
gen af sne pa isen og ved brug af snehegn.

- Brug af fartgijer til fiskeri i en laeengere periode i takt med korte tid med isdaekke.

Tilpasningsmulighederne vil kunne afbgde de negative indvirkninger, men vil samtidig veere for-
bundet med andre afledte konsekvenser. Tiltagene til at forbedre hundesleedesporene vil veere
omkostningskreevende.

Omskoling og videreuddannelse kan veere et vigtigt led i at ruste fiskerne til
klimaforandringerne. Dette gaelder, uanset om der tages tiltag til at reducere antallet af
udevende fiskere eller ej. Ud over at der kan ske en omskoling af de fiskere, der udgar fra
fiskerierhvervet som led i en konsolidering, sa kan der lgbende forega videreuddannelse af
de erhvervsdrivende fiskere, saledes at udgvere i erhvervet er forberedte pa at tilpasse sig
klimaforandringerne. Omskoling og videreuddannelse kan evt. stille skarpt p& brugen af ny
teknologi, alternative fangstmetoder ved forandringer i fiskebestandene, forbedret
sikkerhed til sgs i endrede vejrforhold osv.

Handlingskapaciteten i fiskerierhvervet kan ogsa styrkes ved at tilstraebe, at fiskere
organiserer sig med henblik pa bedre at kunne handtere den sarbarhed, som
klimaudfordringerne kan have for den enkelte fisker. Ved at gad sammen i en forening af
flere fiskere og dyrke et professionelt arbejdsorienteret feellesskab, kan man fa nogle
fordele, som man som enkelt fisker ikke har adgang til. En feelles pulje af gkonomisk
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...dette kan ogsa revita-
lisere de lokale samfund

Der bgr fokuseres pa
tilpasning i forhold til
tilkomsten af nye fiske-
arter

Mulighederne for akva-
kultur kan genudforskes

kapital kunne eksempelvist betyde, at fiskerne i feellesskab kan investere i ny teknologi og
kvoter, hvilket ellers ikke var muligt.

Organiseringen af fiskere kan ogsa vaere med til at revitalisere de samfund, som tidligere
har baret praeg af staerke sociale faellesskaber, men som i dag star overfor en raekke
klimarelaterede udfordringer. Fiskere i Alaska har med held formaet at vende en negativ
udvikling i tidligere dynamiske fiskersamfund ved at oprette sammenslutninger af fiskere.
Disse sammenslutninger er lokale initiativer med egne planer omkring baredygtig
udvikling af lokalsamfundet samt udnyttelse af naturressourcerne.

Nye muligheder

Tilkomsten af nye varmekravende fiskearter vil kraeve tilpasninger inden for selve
fiskeriet, men ogsa inden for foreedling og markedsfering. Dette indebarer blandt andet, at
fiskeriet ma fortage e&ndringer i form af nye fangstmetoder, redskaber samt fiskeomrader.
Disse bar alle indga i en bredere og fremtidsrettet strategi for at sikre et fiskerierhverv, som
kan sikre den fortsatte hensigtsmaessige udnyttelse af naturressourcerne.

Der er ikke tradition for fiskeopdrat i Grgnland, hvilket til dels skyldes den lave
havtemperatur. En reekke forsgg fra 1990°erne med opdraet af mindre varmekraevende arter
som fjeldgrred har vaeret gennemfart, og her blev det konkluderet, at fiskeopdret til havs
endnu mangler et gkonomisk fundament. I mindre malestok viste landbaseret opdreet sig
mere velegnet, og et forsggsanlag blev etableret. Dette led dog under flere begraensende
faktorer, og gik i sidste ende konkurs (Rasmussen & Hansen, 2002). Siden de farste forsgg
med fiskeopdrat har flere forhold andret sig, og en rapport fra 2000 har vist, at der kan
veere gode og rentable muligheder for kombineret land- og havbaseret opdrat af blandt
andet havkat og torsk (Akvaplan Niva, 2000). Set i forhold til de forestaende
klimazndringer, som kan indvirke positivt pa mulighederne for akvakultur gennem en
hgjere vandtemperatur og mindre isdeekke, kunne disse forhold med fordel undersgges
neermere.

9.4 Tilpasning i fangererhvervet

Ganske som i fiskeriet, star fangererhvervet overfor store klimarelaterede udfordringer.
Landets fangere har gennem generationer lgbende @ndret deres adfeerd for at tilpasse sig
naturens udvikling, for eksempel ved at &ndre timingen af fangsten og opsgge nye
fangstpladser. Dog tyder graden af de forestdende klimaforandringer pa, at der vil blive
behov for langt mere grundlaeeggende andringer, end fangerne tidligere har vaeret vandt til.

Samtidig er fangere i dag sammenlignet med tidligere begreenset i deres muligheder for at
tilpasse sig. Hvor man tidligere blot pakkede teltene sammen og fulgte efter fangstdyrene,
sa er fangere i dag begraensede af, at de er en del af den aktuelle kultur, hvor man bor i
geografisk statiske samfund og desuden er underlagt sociale og gkonomiske begransninger,
bl.a. i form af kvoter pa dyr og tidsbegraensede fangstsaesoner (ACIA, 2005, s. 664).



Muligheder for klimatilpasning i fiskeri- og fangererhvervet — status og handlemuligheder 78

Tilpasninger bgr priori-
tere fangernes handle-
kapacitet

Fangerne bgr inddrages
i tilpasningsstrategien

...eksempelvis gennem
co-management

Fangernes viden bar
tilkendegives og benyt-
tes i tilpasninger

Samarbejdet med for-
skere bgr styrkes

Organisering og handlekapacitet

I lyset af fangernes allerede begraensede handlemuligheder, som ogsa pavirker deres
muligheder for at tilpasse sig klimazgndringer, bar forvaltningsapparatet sikre fangernes
omstillingsevne. De reguleringer og tiltag, som gennemfares, ber sigte mod at understgtte
og skabe forudsztninger for fangererhvervets handlekapacitet. Det geelder mest af alt, at
fangernes robusthed og overlevelsesevne over for klimaforandringerne prioriteres, saledes
at fangererhvervet som udgangspunkt er forberedt pa de mere hardfare klimaforandringer,
som fremtiden vil byde pé.

For at styrke denne robusthed i fangererhvervet forudsatter det, som anfart tidligere, at
erhvervets brugere inddrages fra begyndelsen i de strategiske overvejelser om, hvad der
skal gares, og hvor der kan handles. Erfaringer fra andre lande viser, at eftersom fangerne
er direkte bergrte af klimaforandringerne, sd kan de ogsa veere med til at sette rammerne
for, hvordan hensigtsmassige klimatilpasningstiltag kan tage form. | denne forbindelse kan
det overvejes, at man aktivt sgger at inddrage fiskere og fangere og beder dem bidrage med
indspil til mulige tilpasningstiltag. Gennem lokalkendskab og erfaring kan dette evt.
bidrage med helt nye forslag og ideer.

Co-management, ogsa kaldet samforvaltning, tilbyder en anderledes tilgang til den
traditionelle ressourceforvaltning. Dette sker ved, at myndighederne treeffer beslutninger
baseret pa videnskabeligt grundlag, men hvor brugerne af naturressourcerne samtidigt
inddrages i beslutningsprocessen og tildeles en formel del af beslutningskompetencen,
selvom den endelige beslutning til stadighed skal godkendes i forvaltningen. Der er altsa
ikke tale om, at brugerne har mulighed for at beslutte selv, men at beslutningerne tages i et
bredere og mere styrket fellesskab. Erfaringer fra andre regioner i Arktis vaere med til at
seette perspektiv pa, hvordan man bedst inddrager den viden og erfaring, som fangerne har
at tilboyde (ACIA, 2005, s. 72). Samtidig er der udgivet en stor mangde litteratur, som
kritisk belyser udfordringerne ved indfgrelsen af co-management. Co-management som
princip har opnaet hgj status internationalt, men resultaterne er ikke entydige og
implementeringen er kritisk for de forventede positive effekter (se bl.a. Wilson et al., 2003;
Béné et al., 2009).

Inddragelse af lokale brugere er ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at de har et bedre
kendskab til forholdende end forskere og biologer. Men det er en klar erkendelse og
tilkendegivelse af, at de lokale som brugere er en vigtig del af et kompliceret
baeredygtighedskompleks (Sejersen, 2003). Gennem co-management far fangerne saledes
ikke bare mulighed for at f& indflydelse pa beslutningsprocessen, men gennem samarbejde
kan de gge deres tilpasningsmuligheder, hvilket kan gere deres erhverv mere robust over
for klimaforandringerne (ACIA, 2005, s. 963). Fangerne vil desuden fa en bedre overordnet
forstaelse for de mekanismer, der ngdsager en regulering af erhvervet. Der findes allerede
mange gode eksempler pa samarbejder mellem fangere og forskere i Grgnland (Natur.gl,
2011b).

Gennem etableringen af co-management rad og den tilkendegivelse af de lokale fangeres
viden, som co-management forudszatter, vil man ogsa have mulighed for at styrke
samarbejdet mellem fangere og forskere pa relevante omrader. Dette kan sikre handteringen
af seerligt aktuelle problematikker, der med fordel kan undersgges videre med henblik pa, at
brugerne far et bedre kendskab til de naturlige processer, der er under forandring (se
Tekstboks 13).
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der

Tekstboks 13. Eksempel pa erfaringer med co-management. Kilde: Egen tilvirkning pa ba-
sis af ACIA (2005, s. 92).

Eksempler fra Canada vidner om, at co-management bl.a. har veeret et vigtigt vaerktgj i
registreringen af de seneste udviklinger af klimaforandringerne i lokalsamfund, hvor man har
inddraget lokale fangere i observeringen. Samarbejde i rdd har desuden medfgrt en stigende
effektivitet i forvaltningen af naturressourcerne i form af mere baeredygtige fangstmetoder og
tiltagende beskyttelse af nogle arter. Det vurderes, at dette har kunnet lade sig gere, fordi
brugerne selv har veeret inddraget i moniteringen af naturressourcerne.

Der eksisterer samtidig et behov for at gare reguleringen af fangererhvervet mere flydende,
hvormed man muligger en mere Igbende og regional tilpasning af reguleringen til de
faktuelle klimaforandringer. Dette kan muliggares ved, at beslutningskompetencen for dag-
til-dag beslutninger leegges i haeenderne pa bl.a. fangerne selv, eksempelvis gennem co-
management strukturen. Hermed kan der reageres overfor lokale behov, sé snart de
indtreeffer, hvilket kan hjalpe med til at komme den tidsmaessige forskellighed mellem
forvaltning og fangere til livs. Samtidig kan fangerne, ligesom man ger i PISUNA-
projektet, std for draftelser af relevante initiativer i lokalomradet og komme med
anbefalinger til forvaltningen baseret p& anvisninger, der er foreslaet i de lokale samfund.

De mange eksempler pa rad fra andre dele af Arktis danner god baggrund for samarbejde.
Mange arktiske samfund keemper med de samme problemstillinger, og derfor bar der
investeres i en sterkere koordinering og udveksling af ideer regionerne imellem om,
hvordan klimatilpasning kan gennemfgres mest hensigtsmaessigt og samtidig udveksle
erfaringer om, hvilke tiltag der har vist sig funktionsdygtige i de respektive samfund
(ACIA, 2005, s. 94). En styrkelse af samarbejdet pa tveers af landegraenser i hele Arktis,
hvilket kan forega i de allerede eksisterende internationale fora, er yderst relevant, da alle
kan drage nytte af andres erfaringer i stedet for at skulle bruge mange ressourcer pa at gare
sig erfaringerne selv.

Alternative beskeaeftigelsesmuligheder

Der bar generelt fokuseres pa at skabe alternative beskeftigelses- og indtjeningsmuligheder
for fangerne for dermed at kunne ggre fangererhvervet mindre sarbart overfor
klimazndringernes konsekvenser. En sadan indsats bar bygges pa en tveergdende og
helhedsorienteret indsats, og ske med fokus pa kommunikation i forhold til malgruppen
samt de lokale behov og muligheder.

Et muligt tiltag kunne eventuelt gennemfgres ved at kombinere en tiltagende restriktion af
seelskindsindhandlingen sammen med iveerkseettelse af omskoling og uddannelsestiltag
gennem diverse kurser. Der bgr dog tages forbehold for de omrader, hvor
seelskindsindhandlingen er serlig betydningsfuld for fangernes gkonomi og lokalsamfund,
séledes at disse ikke bliver sat under finansielt pres. Et sadant tiltag kan derfor tage
udgangspunkt i en nzermere omradebestemt analyse, hvor der rettes fokus pa den
nuveaerende ledighedsgrad og indhandlingsmuligheder samt for alternative
indkomstmuligheder og fangernes omskolingsparathed. Der bar ligeledes ses pa de
sesonmaessige svingninger, som kan forekomme med hensyn til indkomstmuligheder. For
nogle fange vil det vaere en oplagt mulighed at gge indtjeningen ved at ga over til fiskeri.
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Turisme kan skabe nye
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Publikationen Redeggrelse om regional udviklingsstrategi (Formandens Departement,
2011) er resultatet af behovet for at omstille de traditionelle erhverv i en tvaergaende og
helhedsorienteret indsats i et national-kommunalt sammenspil. Denne peger pa behovet for
at tilpasse antallet af beskaftigede inden for erhvervet til det faktiske ressourcegrundlag.
Ligeledes peger Rapport om tilpasning af arbejdsstyrken til nye vaeksterhverv (Grgnlands
Hjemmestyre, 2008) p4, at forudsetningerne for en staerk gkonomi er, at arbejdsstyrken
hele tiden sgger mod de jobs, der giver starst mulig len og ansvar. Den reelle udsigt for
mange aktive i erhvervet vil veere at sgge mod andre beskaftigelsesomrader, herunder
seerligt landbrugsproduktion, rastofindustrien og turismen.

Eftersom det varmere klima, som anfgrt i kapitel 4, vil gge vegetationens vakstsason i
Sydgranland, vil der sandsynligvis komme nye muligheder for landbrug i starre omrader,
end det er tilfeeldet i dag. Dette kunne afstedkomme dyrkning af flere varmekravende
afgrader, og samtidigt bidrage til mere fgde til dyreopdraet, som for eksempel far. En gget
landbrugsproduktion kunne tillige have en positiv effekt pa landets fadevareforbrug i form
af reduceret import af grentsager samt i forhold til den mindre fangst, som eventuelt vil
indfinde sig som falge af klimaandringerne.

Udover landbrugsproduktion oplever man en fremgang i udnyttelsen af mineralforekomster
(Rastofdirektoratet, 2011). Herudover forventer man ogsa muligheder for at udnytte
olieressourcer. Et gget aktivitetsniveau inde for disse omrader kan saledes ogsa veere med
til at skabe alternative indtjenings- og beskaftigelsesmuligheder i Grgnland for
fangererhvervet. Men dette ger sig i gvrigt ogsa geeldende for fiskerierhvervet.

Alternative indkomst- og beskaftigelsesmuligheder for landets fangere kunne ogsa
genereres gennem en stigende aktivitet inden for turisme. Fangerne kunne saledes vaere
med til at danne baggrunden for en steerkere oplevelsesgkonomi i Grgnland baseret pa
eksempelvis betalingsjagt og fiskeri og evt. lokal indkvartering. Fangerne kunne ogsa
fungere som guider pa hundeslaedeture m.v. Dette kunne kombineres med afseatning af
forarbejdede fangstprodukter og kunsthandveerk. De regionale turistselskaber, Visit
Greenland samt uddannelsesinstitutioner kunne inddrages som sparrings- og
udviklingspartnere til gennemfarelsen af konkrete initiativer.

9.5 Oversigt over tilpasninger i fiskeri- og
fangererhvervet

Der er i det ovenstaende beskrevet flere tilpasningsmuligheder, som vil kunne gennemfares
for at imgdekomme de konsekvenser som klimagndringerne vil have for fiskeri- og
fangererhvervet. De overordnede tilpasningsstrategier, som der bgr satses pa, er
opsummeret i fglgende tabel.
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Moniteringsstrategi

Opbyggelse af hand-
lingskapacitet

Forvaltningsplaner og
forvaltningsmalsaetnin-
ger

Tabel 10.  Overordnede tilpasningsmuligheder

Udvikling af steerkt vidensgrundlag for klima-
tilpasninger.

Risikostyring
Sarbarhed

- Starre udnyttelse af kendt data.

- Udbygning af data med observationer og
viden fra fiskere og fangere.

- Abent system til brug for alle landets fiskere
og fangere.

Styrkelse af fiskere og fangeres egen handle- | Risikostyring

k i for kli i .
apacitet over for klimasendringer Sarbarhed

Udarbejde forvaltningsplaner, hvor det fast-
seettes forvaltningsmalsaetninger, der sikrer

Risikostyring

sunde bestande og optimerer udnyttelsen af
ressourcerne. Dette vil kreeve biologisk rad-
givning om potentiel udbredelse og bestands-
starrelse og viden om, ved hvilken bestands-
stgrrelse en bestand vokser hurtigst og der-
med kan give det stgrst mulige udbytte (Ma-
ximum Sustainable Yield). Forvaltningsmal-
seetninger bgr laves ud fra en gkosystemba-
seret tilgang, hvor interaktioner med andre
arter og gkosystemet indteenkes i forvalt-
ningsmalsaetningen. De sociale, gkonomiske
og kulturelle effekter af forvaltningsplanen bar
0gséa overvejes og overvages.
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Information
Administration

@konomi

Information
Administration
@konomi

Administration

Udover de mere generelle tilpasningstiltag, som der bgr fokuseres pa for at age
vidensgrundlaget og mulighederne for at imgdekomme klimaforandringerne, bar der ogsa
satses specifik pa mere konkrete tiltag. Disse er opsummeret i fglgende tabel.
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Informationsbasis

Beskyttede omrader

Stgtteordninger

Effektiviseringer

Beskeeftigelsesalternati-
ver

Organisering af forvalt-
ningsrad

Tabel 11. Tilpasningsmuligheder til fiskeri- og fangererhvervet

Udbyggelse af moniteringsstrategien til sikring | Risikostyring Information

af steerkt vidensgrundlag for tilpasninger Bkonomi

- @get forskning

- Inddragelse af fiskere og fangeres observa-
tioner

Sikre beskyttelsen af vigtige omrader (f.eks. Risikostyring Administration
opveekstomrader, fourageringsomrader og
yngleomrader), der kan maksimere bestands-
tilveekst og dermed gkonomisk udbytte af
udnyttelsen. Dette bgr inkluderes i projekter
vedr. netvaerk af beskyttede omrader, inklusiv
Marine Protected Areas (MPA), som styres af
Departementet for Indenrigsanliggender, Na-
tur og Miljg. | henhold til internationale erfa-
ringer pd omradet kan det veere en fordel at
inddrage berarte grupper i designet af sadan-
ne planer.

Fremme af fiskere og fangeres fleksibilitet Risikostyring @Zkonomi

overfor eendrede rammebetingelser Sarbarhed Administration

- Energieftersynsordning

- Statte til investeringer i nyt udstyr, teknologi

og bade

Styrkelse af fiskeres modstandsdygtighed Risikostyring Administration
overfor klimaaendringer Gkonomi

- Fremme af starre, fleksible og energieffekti-

ve bade

Skabe alternative indtjenings og beskeeftigel- | Sarbarhed Information
sesmuligheder overfor de fiskere, som bliver Bkonomi
ramt

- Uddannelses- og omskolingstilbud

- Udbygning af nye sektorer

Statte forvaltningen samt fiskere og fangeres | Sarbarhed Information

handlekapacitets gennem organisation og co- Administration

management
- Aktiv inddragelse af fiskere og fangere

- Udnyt fiskere og fangeres viden, erfaringer
og observationer
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Tilpasning af udnyttelsen

Begreaense indfgrslen af
fremmede arter

Tilpasning af udnyttelsen i forhold til de aen-
dringer, der sker i de udnyttede bestande. For
at sikre en baeredygtig udnyttelse af bestande
og at forvaltningsmalsaetninger opnas, er det
nadvendigt med en regelmaessig overvagning
af gkosystemer og udnyttede ressourcer. Der
bgr udarbejdes en national moniteringsstrate-
gi, hvorigennem man sikrer det bedst mulige
beslutningsgrundlag for forvaltningen.

Opstille regler for indfarsel af jord, udskiftning
af skibes ballastvand m.m., der begraenser
indfarslen af fremmede arter.

Risikostyring

Risikostyring

Administration

Administration

Information
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Klimaet er under
forandring

Fiskeri- og fangerer-
hvervet er allerede
pavirket

Havets gkosystem
vil opleve store om-
vealtninger

10 Konklusion og anbefalinger

Grgnlands befolkning har gennem artusinder levet med forandringer i klimaet som en
naturlig del af livet. Erfaringerne har styrket samfundet og kulturen. Den globale
opvarmning tyder pa mere fundamentale aendringer nu og i nar fremtid, og at disse vil fa
store konsekvenser for landets fiskere og fangere og dermed ogsa for landet som helhed.

Klimaforandringer

Over de kommende 100 ar vil klimaet &ndre sig markant. Overordnet set vil isdekket
reduceres markant, isen vil blive tyndere og den isfrie periode vil blive lengere.
Permafrosten og gletsjere vil ligeledes traekke sig tilbage og sidstnaevnte med tiltagende
hastighed. Mangden af nedber vil stige markant, bade i form af sne og regn. Desuden kan
vandstanden forventes at stige, og greensen mellem hgj- og lavarktiske omrader vil
forskydes leengere mod nord. Regionalt set vil der dog forekomme store forskelle i klimaets
pavirkninger. Saledes forventes snedakket eksempelvist gget markant om vinteren i
Nordgrgnland.

Der er allerede nu tydelige tegn pa, at klimaet er under forandring. Arstidsbestemte
feenomener som isopbrud og tilfrysning har e&ndret sig, og vind- og vejrforholdene er blevet
mere usikre. Disse a&ndringer har allerede pavirket fiskeri- og fangererhvervet. Set i lyset af
begge erhvervs vigtige gkonomiske, ernaeringsmassige, sociale og kulturelle rolle for
landet er der med udsigt til tiltagende klimagndringer behov for at prioritere
tilpasningstiltag for fiskeri- og fangererhvervet

Klimaaendringernes konsekvenser for fiskerierhvervet

Fiskerierhvervet er Grgnlands vigtigste eksportsektor. Klimaforandringerne er imidlertid
ved at &ndre betydeligt ved de naturressourcer og betingelser, som erhvervet bygger pa.

Den stigende havtemperatur, det reducerede isdaekke samt de laengere isfrie perioder
forventes at fare til store ndringer i havets gkosystemer omkring Grgnland. P4 den ene
side forventes den ggede maengde lys i havet at ville fare til bedre veekstvilkar for alger og
tangplanter samt en gget primarproduktion. Pa den anden side vil det liv, som er knyttet til
isen, og som kendetegner havets arktiske fadekader, blive sat under pres. Herudover vil
den ggede maengde drivhusgasser, som havet optager, lede til havforsuring, hvilket kan fa
negative konsekvenser for opretholdelsen af havets gkosystem.
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klima og interesse-
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Andringerne i gkosystemet vil pavirke fiskebestandene og dermed ogsa fiskerierhvervet.
Der er dog stor usikkerhed forbundet med, hvordan a&ndringerne pracist vil manifestere sig.
Udover den generelle usikkerhed omkring klimagndringerne, skyldes dette en begraenset
viden omkring fiskebestande og deres indbyrdes dynamik.

Trods de mange usikkerheder forventes en hgjere havtemperatur at kunne fare til at torsken
atter vil gyde pa fiskebankerne i de grenlandske farvande under rette forvaltningsmassige
forudsatninger. Den hgjere havtemperatur kan ogsa medfare, at flere fiskearter kan udbrede
sig leengere mod nord. Bestande af nye og mere varmekravende fiskearter forventes ogsa at
indfinde sig, og der er allerede blevet rapporteret flere ikke ubetydelige fangster af nye
arter.

Hvor de varmekraevende arter forventes at fa bedre veeksthetingelser, forholder det sig
omvendt for koldtvandsarterne. Den hgjere havtemperatur forventes at fare til en nordlig
forskydning af bade rejer og snekrabber, og bestanden af rejer forventes at blive
formindsket bl.a. i takt med en voksende torskebestand.

De forventede klimazndringer bringer nye muligheder for fiskeriet, men ogsa store
udfordringer. Vurderinger af sarbarhed og styrker for forskellige grupper i fiskeriet og
fangererhvervet er komplekse, og videre arbejde bar medtenke bade de gkonomiske,
kulturelle og sociale forudsztninger i de forskellige grupper. For det havgéaende fiskeri vil
fangstperioden muligvis blive forleenget, og fiskeri af nye arter vil blive muligt, hvilket vil
kunne danne ramme for nye beskaftigelsesmuligheder. Det havgéende fiskeri kan relativt
hurtigt opsage nye fiskerier pga. fladens store mobilitet. Det kystnaere fiskeri, og herunder
iseer jollefiskeriet, ma udnytte andre muligheder pa grund af manglende mobilitet, men kan
bedre udnytte flere forskellige ressourcer samtidigt. Det kystnare fiskeri har ofte flere
“strenge’ at spille pa, da deres gkonomier ofte er en blandingsgkonomi baseret pa
forskellige fiskerier og fangst. | mange omrader forventes det ogsa, at isfiskeri
besveerliggares eller maske helt opharer, hvilket kan fa ernaringsmassige konsekvenser og
@&ndre kostvaner. Omvendt kan kystnart fiskeri af nytilkomne arter give nye muligheder.
Samtidigt vil traditionel viden om fiskepladser og fangstomrader samt vejret fa mindre
betydning. Umiddelbart vil der veere grund til at vaere opmarksom pa at styrke de
forskellige muligheder, som der er i det havgdende og det kystnaere segment i lyset af
klimaforandringerne.

Den starste udfordring for det udenskeers fiskeri vil kunne blive overgangen fra rejefiskeri
til torskefangst eller fangst af andre arter, og de usikkerheder som er forbundet hermed. Det
er eksempelvist uvist, hvordan dynamikken mellem rejen og torsken vil udspille sig, samt
hvordan fiskeriet efter de to arter vil pavirke denne dynamik. | de kommende &r er det klart,
at rejefiskeriet vil blive vasentligt begraenset, da der igennem flere ar ikke er sket en
rekruttering til bestanden, og der er endnu ikke noget biologisk grundlag for at erstatte det
med fiskeri efter torsk. Denne problematik er derfor allerede helt central.

Usikkerhederne om effekterne af klimaforandringerne, samt om hvordan fiskebestandene
kan udvikle sig, kan pavirke investeringslysten. Dette kan yderligere besvaerliggare
fiskeriets omstillingsproces og handlekapacitet. Usikkerhederne vil ligeledes kunne
intensivere potentielle interessekonflikter mellem nye og traditionelle fiskeriformer samt
mellem fiskerierhvervet generelt og forvaltningen af naturressourcerne. Derfor er det vigtigt
med rettidig regulering, som fglger trit med klimaandringerne.
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Klimaaendringernes konsekvenser for fangererhvervet

Ligesom for fiskeriet vil klimaforandringerne medfgre store omveeltninger i de
rammebetingelser og for det dyreliv, som Grgnlands fangererhverv bygger pa.

Plantedaekkets udbredelse og biomasse vil generelt gges i Grgnland, men disse a&ndringer
forventes kun at ske langsomt, og der vil vere store regionale forskelle. | de lavarktiske
omrader forventes plantedaekket at blive teettere og mere frodigt, mens planternes
vaekstsaeson gges. Skovomrader vil gro og nye plantearter vil komme til. Omvendt vil den
sydlige del af det hgjarktiske omrade kunne opleve lavere frodighed pa grund af gget
snedakke og nogle steder en fortreengning af vegetationen. | de nordlige og terre egne af
det hgjarktiske omrade kan den ggede nedbgar dog teenkes at fare til aget vegetation.

Klimazndringerne, samt deres pavirkning af vegetationen, vil fa stor indflydelse pa det
grgnlandske dyreliv. @get nedbgr i form af sne vil forvarre betingelserne for mange
insekter og plantezedere. Omvendt vil den ggede jordfugtighed kunne fare til mere gunstige
forhold for de insekter, der lever i jorden. Zndringerne vil sdledes kunne fa betydelige
effekter for de dyr, som lever af insekter og planter samt pa den dynamik, der eksisterer
imellem de forskellige dyrearter. Det er dog sveert at sige, hvordan forandringerne vil
udspille sig grundet de komplekse sammenhange i fadekaderne.

Moskusoksens fremtid er usikker. P& den ene side vil den ggede nedbgr samt de hyppigere
perioder med tg kunne betyde, at dyret i nogle omrader far sveerere ved at komme til faden.
Omvendt vil den ggede planteveaekst kunne give gunstigere vilkar. De samme forhold ger
sig geeldende for rensdyret. Det er ligeledes usikkert, hvordan fuglelivet vil blive berart.

De dyr og havpattedyr, hvis liv er tet knyttet til isen, forventes at blive specielt hardt ramt
af klimaforandringerne. Dette geelder isar ringsalen, som har stor betydning for
fangererhvervet og derfor ogsa isbjgrnen. Samlet set er antallet af seeler néet til et historisk
hgjdepunkt pga. en gget bestand af grenlandsseler. Dette tilskrives blandt andet gget
fgdegrundlag i form af torsk.

Hvalbestandenes udvikling er ogsa usikker, men der forventes andringer i deres
treekmgnstre samt forskydninger i bestandene. Det reducerede isdsekke kan forventes at
pavirke nogle arter negativt: Dels fordi flere hvaler lever af krill, som er teet knyttet til isen,
og dels fordi det kan medfare en stigning i antallet af spaekhuggere, som lever af hvaler.

Til de udfordringer, som fangererhvervet mgder, skal tilleegges de endringer, som fangerne
vil blive udsat for i form af tidligere isopbrud og reduceret isdeekke, hvilket besvarliggaer,
eller i vaerste fald umuliggar, nogle former for traditionel fangst-specielt i de nordlige dele
af landet.

Effekterne af klimazndringerne vil fa stor betydning for Grgnlands traditionelle
fangererhverv, og mange effekter ger sig allerede galdende. De eksisterende fangstomrader
kan forsvinde, og traditionel viden om vind og vejr kan miste sin betydning eller blive
veerdilgs, fordi vejret bliver mere uforudsigeligt.

De &ndrede sne- og isforhold har allerede i vidt omfang medfart problemer med brugen af
hundeslaeder og snescootere til fangst. Investeringer i nyt fangstudstyr som f.eks. bade kan
derfor blive ngdvendigt. For nogle fangere vil dette ikke blot veere en betydelig gkonomisk
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udgift men ogsa indebaere starre Igbende driftsomkostninger. Dette kan gge den
gkonomiske usikkerhed i tilfeelde af svigtet fangst. Omvendt kan klimaforandringerne
medfare nye muligheder som f.eks. fangst af hvaler, saler og isbjerne fra bad.

Selv uden nye investeringer vil en reduktion af fangsten kunne have vasentlig negativ
gkonomisk og ernaringsmaessig betydning for mange fangere. Dette geelder iser de
fangere, som har forholdsvist beskedne indkomster, og som opretholder deres gkonomi
gennem selvforsyning af fadevarer gennem fangst og fiskeri.

Overordnede tilpasningsmuligheder

For at ruste fiskeri- og fangererhvervene til klimaforandringernes udfordringer samt de
usikkerheder, der er forbundet hermed, er det hensigtsmaessigt at foretage en reekke tiltag
med det primaere mal at styrke erhvervenes handlekapacitet. Virkemidlerne, som skal
understgtte disse tiltag, bar ligeledes fokusere pa at afbgde klimaforandringernes forventede
negative konsekvenser samt facilitere udnyttelsen af nye muligheder.

Uanset erhverv kraever hensigtsmaessige tilpasninger farst og fremmest et sterkt
vidensgrundlag. Denne rapport peger pa, at klimazndringerne generelt vil bevirke, at
forekomsten af de naturlige ressourcer bliver stadigt mere uforudsigelig. En national
moniteringsstrategi kan vaere med til at styrke den viden, som forvaltningen af
fiskeressourcerne kreever i en situation, hvor forholdene a&ndrer sig. Ligeledes bgr
forskningen i fiskenes gkologi og en baredygtig udnyttelse styrkes. Dette gar sig serligt
geeldende i forbindelse med reje- og torskebestandene, der har afggrende betydning for
eksporten.

En styrkelse af forskning og overvagning kan sikre, at tilpasningen til nye fiskerier, og
tilpasningen af de eksisterende, kan falge med de hurtigere a&endringer, sa fiskeriet hele
tiden sker pa et baeredygtigt grundlag, og séledes at biodiversiteten opretholdes. Et
vaesentligt element i en national moniteringsstrategi er ogsa at sikre en Igbende anvendelse
af observationer og erfaringer fra fiskere og fangere. Dette kan styrke den regionale og
nationale viden om klimaforandringernes effekter og muliggere en tilpasset og lgbende
regulering. Deling af viden imellem fiskere, fangere og forskere kan ligeledes gge
erhvervenes omstillingsevne og handlekapacitet. En sadan aktiv inddragelse af fiskere og
fangere vil samtidigt kunne mindske risikoen for interessekonflikter i forbindelse med
forvaltningen.

Behovet for aktiv inddragelse af fiskere og fangere i tilpasningsstrategien bar
imgdekommes gennem undersggelser af, hvordan man sikrer lokalsamfundenes input i
forvaltningsprocessen samt af, hvorledes deres ressourcer og initiativ kan opbygges og
styrkes. | den forbindelse kan der hentes inspiration fra tidligere erfaringer med inddragelse
af fiskere og fangere fra Grgnland og fra regioner, hvor der med fordel kan drages
sammenligning.

Der, hvor fiskeriets eller fangstens omstilling pga. klimaforandringerne er sarligt usikker
eller udfordrende, bar alternative eller supplerende indkomst- og beskeeftigelsesmuligheder
ogsa overvejes. For at efterkomme eventuelle gnsker blandt fiskere og fangere om at
fastholde tilknytningen til erhvervene kan man overveje s&rlige beskaftigelsesordninger,
hvor ansatte gives mulighed for at drive fiskeri og fangst i fastlagte perioder.
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Tilpasning i fiskerierhvervet

En national moniteringsstrategi kan vaere med til at styrke den informationsbasis, som
forvaltningen af fiskeressourcerne kraever under gget usikkerhed. Forskningen i
fiskebestandene, deres indbyrdes forhold samt deres hensigtsmaessige udnyttelse bgr ogséa
optrappes. Dette gar sig iser geeldende i forbindelse med reje- og torskebestanden, hvilket
kan fa afgarende betydning for landets eksport. | denne forbindelse bar det internationale
samarbejde omkring fiskeressourcer ogsa optrappes.

Da klimaforandringerne vil pavirke fiskeriet forskelligt mellem geografiske regioner, er der
behov for, at tilpasninger bliver skreeddersyede. For at imgdekomme dette, bar der indgas
gget dialog med fiskerne for at danne et bedre indtryk af de forhold, som gar sig geldende i
de respektive omrader.

Erhvervets handlekapacitet overfor effekterne af klimazndringerne kan ogsa styrkes
gennem en organisering af fiskere i lokalsamfundene, bl.a. i kraft af falles investeringer i,
og udnyttelsen af, udstyr og kvoter. Investeringer i nye og bedre fangstteknologier,
energieffektiviseringer samt udskiftning af joller til multifunktionelle fartgjer kan ogsa
tilskyndes i kraft af tilskudsordninger. Sadanne tiltag kan hjelpe med til at reducere
utilsigtet fangst, @ge fleksibiliteten af fiskerfladen overfor skift i fiskeressourcerne samt
gare fiskeriet mere effektivt. | denne forbindelse bar omskoling og videreuddannelse ogsa
styrkes, og der ber sikres alternative beskeftigelses- og indkomstmuligheder. Pa sigt kunne
dette eksempelvis omfatte foraedling og markedsfaring af nye arter samt akvakultur.

Tilpasning i fangererhvervet

Modsat tidligere tider er Grgnlands fangere underlagt en raekke begransninger i forhold til
handlemulighederne overfor klimazndringerne. Man har i dag fast bopzl, faste udgifter, og
fangsten er reguleret af diverse kvoter og tidsbegraensede fangstperioder. Ligesom i
fiskeriet ber klimatilpasningerne i fangererhvervet derfor fokusere pa at styrke fangernes
handlekapacitet og omstillingsevne.

For at lave hensigtsmaessige og lebende tilpasninger i erhvervet er det vigtigt at inddrage
fangerne og deres viden i forvaltningsarbejdet. Dette kan eksempelvis ske gennem
samforvaltning, hvor fangerne far indflydelse pa de endelige beslutninger, som tages i
feellesskab med myndighederne. Fangernes viden kan dermed béade anerkendes og bruges,
og fangerne kan fa en bedre forstaelse af de overordnede faktorer, der ngdvendiggar
regulering. Dette vil samtidigt muliggere et bedre samarbejde mellem fangere og forskere
pa relevante omrader.

Klimaforandringerne har allerede faet konsekvenser for fangere i mange omrader. Men
effekterne varierer fra omrade til omrade, og derfor er der et lgbende behov for at regulere
erhvervet med mulighed for regional tilpasning. Dette kan muligggres ved at overfare en
del af beslutningskompetencen til fangerne selv - eksempelvis gennem samforvaltning - og
saledes styrke deres handlekapacitet. | denne sammenhang str mange andre dele af Arktis
med lignende problemstillinger, og der kan med fordel investeres i koordinering og
udveksling af erfaringer pa disse omrader.
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